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Ove godine se navrsava 10 godina od usvajanja UN Agende 2030 za odrzivi razvoj. To je sveobuhvatna
strategija koju su uspostavile Ujedinjene nacije (UN) rezolucijom A/RES/70/1. Drzave potpisnice su se
obavezale da mobilisu sve resurse kako bi ciljevi bili ostvareni do 2030. godine.

Lokalne samouprave su cesto odgovorne za koordinaciju i pruzanje osnovnih usluga, sto ih Cini
kljuénim akterima u ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja. Prilagodavanje ciljeva odrzivog razvoja
lokalnom nivou pomaze lokalnim vlastima da ih integriSu u lokalno planiranje, budZete i politike, i
omogucava zajednicama da razviju ciljane intervencije. Lokalni nivo je odgovoran za sprovodenje
vecine ciljeva odrZivog razvoja (COR). Po vecini izvora procena je da je to oko 65% od 169 COR
potciljeva, a razlozi za to su brojni.

Lokalne samouprave su odgovorne za pruzanje osnovnih usluga kao $to su stanovanje, voda, transport
i infrastruktura, koje su klju¢ne za postizanje mnogih ciljeva odrZivog razvoja. Prilagodavanje ciljeva
odrzivog razvoja lokalnim uslovima omogudava efikasniju implementaciju i pomaZze u reSavanju
specifi¢nih izazova relevantnih za odredenu lokalnu zajednicu. Pored toga, mnogi potciljevi odrZivog
razvoja su direktno povezani sa funkcijama lokalne samouprave, kao $to su klimatske akcije, koriséenje
zemljiSta i urbani razvoj. Odgovorne i transparentne institucije, koje omoguéavaju ucesée javnosti u
procesu donoSenja odluka a koje zagovaraju pojedini COR su preduslov za upravljanje odrZivim
razvojem i kao takve relevantne su kako za nacionalni, tako i lokalni nivo.

Jedinice lokalne samouprave (JLS) veze sa UN ciljevima odrZivog razvoja uspostavljaju kroz planove
razvoja. U Republici Srbiji je usvojeno 120 planova razvoja (jun 2025), od kojih 5 nisu bili javno
dostupni, a u 16 nisu uspostavljene veze.

Do sada je Republicki sekretarijat za javne politike, izradio smernice za ukljucivanje zelenih aspekata u
dokumente javnih politika!, odnosno povezivanje ciljeva DJP sa ciljevima odrZivog razvoja Agende
2030 i Zelene agende za Zapadni Balkan u skladu sa metodologijom koja je razvijena kroz ostale
aktivnosti Republickog sekretarijata za javne politike u vezi sa primenom ciljeva odrzivog razvoja u
Republici Srbiji. U skladu sa tom metodologijom je nadograden i Analiticki servis JLS, koji sada takode
obuhvata i veze sa COR, dok je u planu izrada Vodi¢a za mapiranje planskih dokumenata sa ciljevima
odrzivog razvoja na lokalnom nivou ¢ime bi se upotpunila metodoloska podrska u pogledu integracije
i sprovodenja Agende 2030 kroz planska dokumenta Republike Srbije.

UN Agenda obuhvata 17 globalnih ciljeva (COR) sa 169 potciljeva, odnosno 248 indikatora kojima se
meri napredak u realizaciji ciljeva odrzZivog razvoja. Pokazatelji ciljeva odrZivog razvoja mogu se nadi
na zvanicnom UN vebsajtu: https://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/, dok se pokazatelji
za Republiku Srbiju koje prati Republicki zavod za statistiku (RZS) nalaze na vebsajtu:
https://sdg.indikatori.rs/.

UN meduagencijska i ekspertska grupa za pokazatelje COR (IAEG-SDGs) je razvila Globalni okvir
pokazatelja (Global Indicator Framework - GIF) za jednoobrazno, odnosno uporedivo praéenje i analizu
napretka u ostvarenju ciljeva i potciljeva na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou. Pokazatelji
su odabrani postujuc¢i sledeée kriterijume: relevantnost, merljivost, dostupnost podataka i

1 Smernice su izradene uz podr$ku projekta ,,Unapredenje upravljanja javnim finansijama za zelenu tranziciju u
Republici Srbiji” u saradnji sa Svetskom bankom i Francuskom agencijom za razvoj,
https://rsjp.gov.rs/cir/dokumenti-kategorija-cir/prirucnici-cir/


https://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/
https://sdg.indikatori.rs/

medunarodna uporedivost. Neki su Siroko primenljivi i univerzalno relevantni, dok su drugi vise
kontekstno specifi¢ni i zavise od nacionalnih prioriteta i okolnosti.

Trenutno GIF ukljuéuje 248 pokazatelja za 169 potciljeva, ali ukoliko se izuzmu ponavljanja ukupno ih
ima 231. Na portalu Republi¢kog zavoda za statistiku (RZS) (https://sdg.indikatori.rs/) dostupno je 161
pokazatelj za Republiku Srbiju (28.08.2025), odnosno oko 65%.

Kako bi mehanizam za pracenje i reviziju bio efektivan, kroz Agendu za odrZivi razvoj 2030. UN podstice
drzave clanice da ,sprovode redovne i inkluzivne preglede napretka na nacionalnom i sub-
nacionalnom nivou, koji su predvodeni i vodeni od strane same drzave u vidu dobrovoljnih nacionalnih
i lokalnih izvestaja (Voluntary National Reports — VNR/ Voluntary Local Review - VLR). Kroz ove
izvestaje se takode nastoji da se ojacaju javne politike i institucije i da se mobiliSe podrskai partnerstva
zainteresovanih strana za sprovodenje ciljeva odrZivog razvoja. Republika Srbija je 2019. godine
izradila svoj Prvi dobrovoljni izvestaj, dok je Nis, kao prvi grad u Srbiji i tek treci u jugoistocnoj Evropi
izradio Dobrovoljni lokalni izvesStaji tako postavio temelje za uskladivanje urbanog razvoja sa COR.

Na COR Samitu koji je odrZzan u septembru 2023. godine u sedistu UN u Njujorku, Srbija je preuzela
obaveze u pogledu ispunjavanja COR i istakla prioritetne pravce tranzicije i klju¢ne oblasti za napredak.
To su:

e ,Da niko ne bude izostavljen”

e Rodna ravnopravnost

e Univerzalna zdravstvena zastita

e Qdrzivi prehrambeni sistemi u funkciji transformativnih akcija za odrzivi razvoj
e Zelena tranzicija

e Energetika

e Nauka, tehnologija, inovacije, digitalizacija i podaci

RZS od 2020. godine publikuje lzvestaj o napretku u ostvarivanju Ciljeva odrZivog razvoja do 2030.
godine u Republici Srbiji i do sada je objavljeno 5 ovakvih izvestaja RZS. Uz podrsku donatora RZS je
takode objavio i tematske priloge?, kao i publikacije u okviru inicijative ”Ne izostaviti nikoga iz razvoja!”

Ova analiza, zajedno sa prethodno uradenom analizom uskladenosti planova razvoja na teritoriji
Autonomne pokrajine Vojvodine (APV) sa Planom razvoja APV (PRAPV), ima za cilj da sagleda nacin na
koji je izvrSena integracija Agende 2030 u dokumenta razvojnog planiranja i time pruzi odgovarajude
podatke zasnovane na Cinjenicama i preporuke koji ¢e biti sastavni deo Vodica za mapiranje planskih
dokumenata sa COR na lokalnom nivou. Takode, pored gore navedenih prioritetnih pravaca tranzicije,
kroz obim veza sa COR, analiza moze da ukaZe na prioritizaciju tema na lokalnom nivou i pruzi korisne
informacije pri izradi Plana razvoja Republike Srbije. Podrazumevala je analizu svih dostupnih planova
razvoja na lokalnom nivou i to u pogledu:

e identifikacije vazecih planova razvoja u kojima se prikazuju veze prioriteta utvrdenih u planovima
razvoja sa ciljevima odrzivog razvoja;

e U kom obimu su, u odnosu na ukupan broj vazecih planova razvoja, prikazane veze prioriteta sa
ciljevima odrzivog razvoja;

2 Napredak u pracenju pokazatelja odrZivog razvoja u oblasti odrZivog urbanog razvoja u Republici
Srbiji, 2023 i Napredak u pracenju indikatora odrzivog razvoja u oblasti Zivotne sredine u Republici
Srbiji


https://sdg.indikatori.rs/

e prikaza karakteristicnih primera na koji nacin su veze sa ciljevima odrzivog razvoja prikazane u
tekstu planova razvoja;

e primene predloZene metodologije za povezivanje ciljeva dokumenata sa ciljevima odrzivog razvoja
odnosno odredivanja veza sa ciljevima odrzivog razvoja prilikom utvrdivanja prioriteta u
planovima razvoja;

e preporuka na koji nacin treba uzeti u obzir veé identifikovane veze prioriteta utvrdenih u
planovima razvoja prilikom povezivanja ciljeva dokumenata javnih politika sa ciljevima odrZivog
razvoja u toku izrade tih dokumenata.

Svrha izrade analize

Ova analiza, izradena u okviru projekta ,,Reforma javnih finansija — Agenda 2030“® i ima za svrhu da
pomogne institucijama na lokalnom nivou da efikasnije obavljaju svoje uloge u pogledu sprovodenja
Agende 2030, odnosno da omoguci efektivnije pracenje sprovodenja Agende 2030 zasnovano na
dokazima.

Kao rezultat aktivnosti navedenog Projekta izradeno je nekoliko izvestaja i analiza u okviru kojih su
razvijene metodoloske osnove koje su shodno primenjene i prilikom izrade ove analize. Pravni osnov
predstavljaju podzakonski akti Zakona o planskom sistemu Republike Srbije (ZPS), preciznije Uredba o
obaveznim elementima plana razvoja autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave* i nova
Uredba o metodologiji izrade dokumenata javnih politika®, koja u &lanu 8. ureduje da se prilikom
utvrdivanja pokazatelja ucinka uzimaju u obzir pokazatelji ciljeva odrZivog razvoja. Navedeni izvestaji
i analize obuhvataju:

e Srbija i Agenda 2030. - Mapiranje nacionalnog planskog okvira u odnosu na ciljeve odrzivog
razvoja®

e Ostvarivanje ciljeva dokumenata javnih politika i njihov doprinos ostvarivanju ciljeva odrzZivog
razvoja - Predlog modela izve$taja’

e Analiza uskladenosti ciljeva, mera i pokazatelja planova razvoja sa planom razvoja AP Vojvodine i
COR pokazateljima?®

Na istim metodoloskim osnovama zasnivaju se i dopune Analitickog servisa JLS, koje su obuhvatile
ugradnju veza pokazatelja iz Analitickog servisa sa COR pokazateljima®, pa je uspostavljanje veza sa
potciljevima odrZivog razvoja na nivou pokazatelja za opstine i gradove znatno olaksano.

Svrha ove analize je da se ojaca prilagodavanje COR lokalnom nivou i sprovodenja Agende 2030,
promovise integracija Agende 2030 u lokalno razvojno planiranje i lokalne javne politike i obezbedi

3 Projekat ,,Reforma javnih finansija — Agenda 2030, finansiraju Nemacko savezno ministarstvo za ekonomsku
saradnju i razvoj (BMZ) i Svajcarska agencija za razvojnu saradnju (SDC)

4 https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2020/107/2

5" Sluzbeni glasnik RS ", broj 20 oa, 7. marta 2025, https://pravno-informacioni-
sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2025/20/5/reg

5 https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Srbija-i-Agenda-2030.-februar-2025.-cirilica-.pdf

7 https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Ostvarivanje-ciljeva-DJP-u-vezi-sa-Agendom-2030-model-izvestaja-
lat.pdf

8 https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/lzvestaj-o-uskladjenosti-planova-razvoja-JLS-sa-Planom-razvoja-

APV _lat.pdf
9 Metodoloske napomene https://jls3.rsjp.gov.rs/vox/Napomene



https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Ostvarivanje-ciljeva-DJP-u-vezi-sa-Agendom-2030-model-izvestaja-lat.pdf
https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Ostvarivanje-ciljeva-DJP-u-vezi-sa-Agendom-2030-model-izvestaja-lat.pdf
https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Izvestaj-o-uskladjenosti-planova-razvoja-JLS-sa-Planom-razvoja-APV_lat.pdf
https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Izvestaj-o-uskladjenosti-planova-razvoja-JLS-sa-Planom-razvoja-APV_lat.pdf
https://jls3.rsjp.gov.rs/vox/Napomene

vecéa koherentnost politika. Pored toga, svrha joj je da unapredi mehanizme izveStavanja o napretku u
ostvarivanju COR na lokalnom nivou, kroz jednoobrazni nacin na koji se uspostavljaju veze sa COR.

Shodno tome, preporuke date u analizi odnose se na optimizaciju uspostavljanja veza ciljeva u
planskim dokumentima sa COR i sumiraju sve relevantne preporuke koje su se iskristalisale u procesu
pripreme prethodno navedenih izvestaja i analiza. Jedan od razloga je i ¢injenica da je u toku izrada
Plana razvoja Republike Srbije, pa su preporuke u pogledu nacina uspostavljanja veza sa COR validan
input, kao Sto je i prioritizacija tema sagledana kroz brojnost uspostavljenih veza sa COR potciljevima
u lokalnim planovima razvoja.

PaZnja je prevashodno usmerena na odabir pokazatelja u dokumentima razvojnog planiranja kao i
dokumentima javnih politika i njihovu uporedivost sa COR pokazateljima i referiSe na klasifikaciju koju
je razvio RSJP po ugledu na uporednu praksu. Sastoji se od trostruke podele (kako za centralni, tako u
nesto prilagodenoj verziji i za lokalni nivo) koja oznacava stepen uporedivosti pokazatelja:

Identi¢ni — formulacija pokazatelja u Analitickom servisu JLS je identi¢na formulaciji UN globalnog
pokazatelja potcilja odrZivog razvoja. Pokazatelj u AnalitiCkom servisu JLS je u potpunosti odgovarajudi
za pracenje odgovarajuceg potcilja, jer prati sve pojave i/ili ciljne grupe, odnosno mogude ga je
predstaviti disagregiran po zahtevanim kriterijumima.

Prilagodeni (delimiéni) - formulacija pokazatelja u Analitickom servisu JLS se delimi¢no podudara sa
formulacijom UN globalnog pokazatelja potcilja odrZivog razvoja. Pokazatelj je odgovarajuéi za
praéenje potcilja odrZivog razvoja, ali samo delimi¢no omogucava pracenje odredene pojave i ciljne
grupe. Pokazatelj u AnalitiCkom servisu JLS je disagregiran samo u odnosu na odredenu ciljnu grupuili
kriterijum.

Dopunski — formulacija pokazatelja u Analitickom servisu JLS se razlikuje od formulacije UN globalnog
pokazatelja potcilja odrZivog razvoja. Ipak, u kontekstu Srbije i/ili lokalnih specifi¢nosti, pokazatelj je
relevantan jer adekvatnije prati promene koje se mogu dovesti u vezu sa odgovaraju¢im potciljem
odrzivog razvoja.

Tabela 1: Primeri za tip veze izmedu pokazatelja u Analitickom servisu JLS i COR pokazatelja:

COR POKAZATEL]j POKAZATELj IZ ANALITICKOG Tip veze sa COR pokazateljem
SERVISA JLS

1.a.2 Udeo ukupnih (drzavnih) | Oblast 08 OBRAZOVAN]E Identican

rashoda za osnovne usluge 90. Rashodi za obrazovanje

(obrazovanje, zdravstvo i korisnika budZetskih sredstava

socijalna zastita)* Oblast 04.a SOCIJALNA ZASTITA | Identi¢an

U NADLEZNOSTI JLS

04. Rashodi iz budzZeta JLS za
usluge socijalne zastite

Oblast 07 ZDRAVSTVO Identican
32. Rashodi za zdravstvenu i
socijalnu  zastitu  korisnika
budZetskih sredstava po
stanovniku

10 U slu¢aju gore navedenog COR pokazatelja 1.a.2 uspostavljene veze su tretirane kao identi¢ne, jer navedena tri pokazatelja
iz Analitickog servisa JLS u potpunosti pokrivaju sve navedene pojave.



10.4.1 UcesSée rada u BDP-u

Oblast 02
POKAZATELjl JLS
42. Rashodi za zaposlene

FINANSUSKI

Prilagoden

troskove zaduZivanja

9.2.2 Zaposlenost u proizvodnji | Oblast 03 PRIVREDA Prilagoden
kao udeo u ukupnoj | 57. Broj zaposlenih u
zaposlenosti preradivackoj industriji, kao %

ukupnog broja zaposlenih
8.6.1 Udeo mladih (starosti 15- | Oblast 08 OBRAZOVAN;jE Dopunski
24 godine) koji nisu obuhvaéeni | 51. Stopa odustajanja od
obrazovanjem, zaposlenoséu ili | Skolovanja u srednjem
obukom obrazovanju
17.4.1 Otplata duga kao udeo u | Oblast 02 FINANSISKI | Dopunski
izvozu robe i usluga POKAZATEL]jl JLS

47. Rashodi za kamate i

Pored pokazatelja u Analitickom servisu JLS, koji obuhvataju 8 oblasti i ne pokrivaju iscrpno dijapazon
tema koje pokrivaju COR, pri izradi planova razvoja JLS, i kod uspostavljanja veza treba identifikovati i

druge identicne, prilagodene ili dopunske pokazatelje koji su korelaciji sa COR pokazateljima.

Pripremljen pomoc¢ni analiticki materijal omogucava komparativne analize po teritorijalnom
rasporedu, velicini JLS, finansijskoj nezavisnosti, ili bilo kom drugom parametru od interesa, ali to

prevazilazi obuhvat ovog projektnog zadatka.

METODOLOGIJA PRIMEN;ENA PRILIKOM IZRADE ANALIZE

Nadovezujuci se na prethodno prikazane metodoloske osnove, primenjena metodologija za ovu

Analizu podrazumevala je nekoliko koraka:

1. Detekcija
razlicitih tipova
veza sa COR

3. Mapiranje
prepoznatih
veza sa
pojedinacnim
COR

2. Mapiranje
prepoznatih
veza po
stubovima
odrzivog
razvoja

1. Detekcija razlicitih tipova veza sa COR

Ukupno je detektovano cetiri modela u planovima razvoja JLS na koji su uspostavljane veze sa COR.

Opisani su u nastavku sa primerima.

4. Mapiranje
prezentacije
prikaza veza

5. Mapiranje
stvarne
planske

pokrivenosti

COR




Tabela 2: Model 1: Razvojne oblasti ili prioritetni ciljevi ili mere su dovedeni u vezu samo sa COR

Prioritetni cilj iz Plana razvoja Opstine

COR

Prioritetni cilj X 1: Razvoj turizma

Cilj 8. Promovisati kontinuiran, inkluzivan i odrziv
ekonomski rast, punu i produktivnu zaposlenost i
dostojanstven rad za sve

Cilj 3. Obezbediti zdrav Zivot i promovisati blagostanje
za sve ljude svih generacija

Cilj 11. U¢initi gradove i ljudska naselja inkluzivnim,
bezbednim, otpornim i odrzivim

Ovaj model je najbazi¢niji i samo u opstim crtama uspostavlja nacelnu vezu sa COR. Ovako naznacena
veza ne dopusta pracenje napretka u odnosu na znatno konkretnije potciljeve i odgovaraju¢e COR
pokazatelje, pa je i izvesStavanje o postignutim ucincima onemogucéeno.

Tabela 3: Model 2.1: Strate$kic ciljevi*! (ciljevi za razvojne oblasti ili prioritetne pravce) su dovedeni
u vezu i sa ciljevima i potciljevima odrZivog razvoja (Agenda 2030)

Do kraja 2028. pristupiti
razvoju i opremanju
radnih zona, unaprediti
saradnju sa lokalnom
poslovnom zajednicom,
pospesiti postojecu
poljoprivrednu
proizvodnju i obogatiti i
razviti lokalnu turisticku
ponudu

Strateski cilj iz Plana COR Potcilj COR
razvoja OpStine
Strateski cilj X Cilj 2. Svet bez gladi 2.3. Do 2030. godine udvostruciti

Cilj 8. Dostojanstveni | produktivnosti kroz diverzifikaciju, tehnolosku
rad i ekonomski rast | napredak i inovacije, ukljucujuci fokusiranje na

poljoprivrednu produktivnost i prihode malih
proizvodaca hrane, posebno Zena,
starosedelackih naroda, porodi¢nih
poljoprivrednika, sto¢ara i ribara, ukljucujudi
siguran i jednak pristup zemlji, drugim
proizvodnim resursima i ulaganjima, znanjem,
finansijskim uslugama, trzista i moguénosti
dodavanja vrednosti i zaposljavanja.

2.4. Do 2030. godine obezbediti odrzive
sisteme proizvodnje hrane i primeniti elasti¢ne
poljoprivredne prakse koje povecavaju
produktivnost i proizvodnju, koje pomazu u
odrzavanju ekosistema, koje jacaju kapacitet za
prilagodavanje klimatskim promenama,
ekstremnim vremenskim uslovima, susama,
poplavama i drugim katastrofama i progresivno
poboljsavaju zemlju i kvalitet zemljista

8.2. Postidi vece nivoe ekonomske

sektore visoke dodane vrednosti i radno
intenzivne sektore

8.3. Promovisati razvojno orijentisanu politiku
koja podrzava produktivne aktivnosti, dostojno
otvaranje novih radnih mesta, preduzetnistvo,
kreativnost i inovacije i podstice formalizaciju i
rast mikro, malih i srednjih preduzeca,

11 pojedine JLS su formulisale strateske ciljeve za razvojne oblasti, iako to nije termin koiji je uskladen sa
Zakonom o planskom sistemu, ni sa podzakonskim aktima, niti je zahtevan na tom nivou.



Cilj 9. Industrija,
inovacije i
infrastruktura

ukljucujuci pristup finansijskim uslugama 8.5.
Do 2030. godine posti¢i potpuno i produktivno
zaposlenje i pristojan rad za sve Zene i
muskarce, ukljuéujuéi mlade i osobe sa
invaliditetom, i jednaku platu za rad jednake
vrednosti

8.9. Do 2030. godine osmisliti i sprovesti
politike za promociju odrZivog turizma koji
stvara radna mesta i promovise lokalnu kulturu
i proizvode

9.1. Razviti kvalitetnu, pouzdanu, odrZivu i
otpornu infrastrukturu, uklju€ujudi regionalnu i
prekograni¢nu infrastrukturu, za podrsku
ekonomskom razvoju i ljudskom blagostanju, sa
fokusom na pristupacan i jednak pristup za sve

U pojedinim analiziranim planovima razvoja JLS, se ciljevi za razvojne oblasti ili prioritetne pravce
zasnivaju na tri uzajamno uslovljena stuba odrZivog razvoja: ekonomski, drustveni i Zivotnu sredinu. U
pojedinim planovima razvoja predviden je i Cetvrti razvojni pravac koji se odnosi na unapredenje
lokalne administracije i dostupnosti i kvaliteta usluga koje pruza. Stoga su veze, za ovako Siroko
postavljene strateske ciljeve, sa potciljevima COR vise taksativne prirode i kao u prethodnom modelu
nisu dovoljne za praéenje i izveStavanje o ucinku u odnosu na COR.

Tabela 4: Model 2.2: Prioritetni ciljevi su dovedeni u vezu i sa potciljevima odrZivog razvoja (Agenda

2030)

Prioritetni cilj iz Plana razvoja
Opstine

COR

Potcilj COR

Prioritetni cilj X 1: Unaprediti
saobracajnu infrastrukturu i
povecati bezbednost ucesnika
u saobracaju

Cilj 11. U¢initi gradove i ljudska
naselja inkluzivnim,
bezbednim, otpornim i
odrzivim

11.2 Do 2031. obezbediti
pristup sigurnim, priustivim,
dostupnim i odrzivim
transportnim sistemima za sve,
poboljsati bezbednost na
putevima, pre svega
prosSirenjem javnog prevoza, s
posebnom paZznjom na
potrebe onih u stanjima
ranjivosti, Zena, dece, osoba sa
invaliditetom i starijih lica

11.3 Do 2031. unaprediti
inkluzivnu i odrZivu
urbanizaciju i kapacitete za
participativno, integrisano i
odrzivo planiranje i upravljanje
ljudskim naseljima u svim
zemljama

Prioritetni cilj X 2: Unaprediti
energetsku efikasnost objekata
i povecati korisc¢enje
obnovljivih izvora energije

Cilj 7. Dostupna i obnovljiva
energija

7.2 Do 2031. znacajno povecati
udeo obnovljive energije u
globalnom energetskom miksu




7.3 Do 2031. udvostruditi
globalnu stopu poboljsanja
energetske efikasnosti

Ovaj model je sa 54% ubedljivo najzastupljeniji u planovima razvoja JLS. Precizniji je od prethodna dva
posto su prioritetni ciljevi u najveéem broju dovoljno specifi¢ni da se mogu uspostaviti konkretnije
veze sa potciljevima odrzivog razvoja. Ipak, ¢esto objedinjuju srodne teme, pa su i veze viSestruke.

Tabela 5: Model 3: Prioritetni ciljevi su dovedeni u vezu i sa potciljevima odrZivog razvoja i sa COR

pokazateljima

Prioritetni cilj iz
Plana razvoja
Opstine/grada

Pokazatelj
ishoda iz PR
opstine/grada

Identi¢an/
modifikovan®?

Veza sa potciljem
COR

Veza pokazatelja iz
PR opstine/grada sa
COR pokazateljom
za COR potcilj

drugim nivoima

Prioritetnicilj X | Udeo identi¢an 6.1. Do 2030. 6.1.1 Udeo

1: Obezbedena stanovnistva postici univerzalani | stanovnistva koje

bezbednai koje koristi jednak pristup koristi pijac¢u vodu iz

priustiva pijaca pijacu vodu iz bezbednoj i sistema kojima se

voda za sve sistema kojima priustivoj pijacoj bezbedno upravlja

stanovnike se bezbedno vodi za sve (%)

Opstine upravlja (%)

Prioritetni cilj X | Sanacijom modifikovan | 11.6. Do 2030. 11.6.1 Udeo

2: Razvijen postojede smanjiti negativan komunalnog ¢vrstog

sistem deponije i uticaj gradova na otpada koji se

upravljanja izgradnjom Zivotnu sredinu redovno prikuplja i

komunalnim transfer stanice meren po glavi koji se na

otpadomi sav stanovnika, sa odgovarajudi nacin

obavljanja otpad se odvozi posebnom paznjom | odlaze u ukupnoj

komunalnih na regionalnu na kvalitet vazduha | koli¢ini generisanog

poslova na deponiju u i upravljanje komunalnog ¢vrstog

teritoriji Opstine otpadom na otpada, po
opstinskom i gradovima

Ovo je najnapredniji i najprecizniji nacin za uspostavljanje veza sa potciljevima odrzivog razvoja, jer se
neposredno dovode u korelaciju odabrani pokazatelji i koristi podela na identicne i modifikovane
pokazatelje u odnosu na COR pokazatelje. Analizirani planovi razvoja usvojeni su pre nego Sto je
Republicki sekretarijat za javne politike definisao klasifikaciju koja odreduje istovetnost ili slicnost sa
COR pokazateljem (navedena gore), pa je preporuka, da se to pri sledecoj reviziji, ili izradi novog plana
razvoja uskladi.

Ovako uspostavljene veze omogucavaju odgovarajuce pracenje promena u odnosu na ostvarenje COR,
kao i znacajno kvalitetnije izveStavanje o ucinku.

12 Ovo je termin koji je kori$é¢en u planovima razvoja Baca, Beodina, Vrnjacke banje, Zablja, Indije, Kovina i Kule.
Po svojoj sustini modifikovan pokazatelj metodoloski odgovara pokazatelju koji je po klasifikaciji koju je
definisao Republicki sekretarijat za javne politike oznacen kao prilagoden ili dopunski.



Tabela 6: Model 4: Mere u planovima razvoja su dovedene u vezu sa potciljevima Agende 2020

Mere Doprinos Agendi 2030

1.1. Zastita reke X kao prirodnog resursa 15. Zivot na zemlji: Zastititi, obnavljati i

- ja¢anje ekoloske svesti gradanstva da bi se promovisati odrzivo koriS¢enje kopnenih
ocuvale postojece vrednosti ekosistema, odrzivo upravljati Sumama, boriti

- implementacija intervencija za odrzivo se protiv dezertifikacije, zaustaviti i preokrenuti
korisc¢enje teritorija (zastitni pojasevi zasadeni proces degradacije zemljiSta i zaustaviti gubitak
drvima, pravljenje parkova, izgradnja biodiverziteta.

privremene infrastrukture, Sirenje turistickih 15.1. Osigurati o€uvanje, obnovu i odrzivo
funkcija) koris¢enje kopnenih i unutrasnjih slatkovodnih
- stvaranje zakonskih i pravnoimovinskih uslova | ekosistema i njihovog okruZenja, posebno
potrebnih za razvoj Suma, mocvarnog zemljista, planina i isusenog

zemljista, u skladu sa obavezama prema
medunarodnim sporazumima

15.5. Preduzeti hitne i znacajne aktivnosti za
smanjivanje degradacije prirodnih stanista,
zaustaviti gubitak biodiverziteta i, zastititi
ugrozene vrste i spreciti njihovo istrebljenje
15.9. Integrisati vrednosti ekosistema i
biodiverziteta u nacionalno i lokalno planiranje,
razvojne procese, strategije za smanjenje
siromastva i izvestaje

7.5 Jacanje recnog i vodenog turizma 8. Dostojanstven rad i ekonomski rast

- izgradnja pristaniSta za male ¢amce na Tisi, Promovisati kontinuiran, inkluzivan i odrziv
omogucavanje snabdevanja strujom, gorivom, ekonomski rast, punu i produktivnu zaposlenost
internetom, vodom i hranom. i dostojanstven rad za sve

- postavljanje onlajn i oflajn informativnog 8.9. Do 2030. osmisliti i primeniti politike za
centra u blizini pristanista za informisanje promovisanje odrzivog turizma koji stvara
turista o dostupnim uslugama i drugim radna mesta i promovise lokalnu kulturu i
turistickim atrakcijama. - prosirenje opstinske proizvode

turisticke marketinske strategije na
medunarodna trzista sa ciljem predstavljanja
ponude prilagodene traznji za recnim turizmom
- razvoj vodenog turizma u saradnji sa
upravljac¢ima, vlasnicima voda - obezbedivanje
potrebnih kvalifikovanih kadrova za rad

Model 4 takode spada u napredniji nacin za uspostavljanje veza sa COR jer su mere u vedini planova
razvoja veoma detaljno formulisane i oCito je da mogu da se uspostave veze sa potciljevima COR.
Dobro usmerenje kod eventualnih dilema je da se sagledaju i odgovarajuéi COR pokazatelji koji na
globalnom nivou suzavaju tematski obuhvat samog COR. Ipak, treba imati u vidu da su COR pokazatelji
uglavnom na ishodnom nivou, pa je usaglasavanje sa pokazateljima rezultata u PR JLS u najveéem
broju slu¢ajeva nemogucée. Samim tim je i pracenje i izveStavanje o ucinku u ostvarenju COR
nemoguce.

10



2. Mapiranje prikazanih veza po razvojnim pravcima®3

Pored tri razvojna pravca koja su prisutna u svim analiziranim planovima razvoja, identifikovan je i
pravac koji se odnosi na razvoj dobre uprave. U svrhe ove analize dodat je i peti ,horizontalni”
pravac razvoja usmeren na medusektorske teme. U okviru svakog od ovih pravaca obuhvaéene su
odredene teme.

Tabela 7: Nacin grupisanja pojedinacnih COR prema ovoj podeli

Ekonomski razvoj

Poljoprivreda i ruralni razvoj -
Energetika u svrhe privrednog razvoja -

DECENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH

MMSP, zaposljavanje, turizam

Transport, industrija, istraZivanje i razvoj, inovacije, .

cirkularna ekonomija

Drustveni razvoj

Socijalna i de¢ja zastita

Zdravstvena zastita

QUALITY
EDUCATION

Obrazovanje I!!l '

Kultura i informisanje

Zivotna sredina i klimatske promene

Vodovodna infrastruktura i snabdevanje vodom za pice, upravljanje otpadnim
vodama, kvalitet voda

13 podela primenjena ovde, pored ekonomskog, drustvenog i ekolokog aspekta odrzivog razvoja, uvodi i
,dobru upravu i kvalitet javnih usluga” koja je u PR Cesto oznacena kao razvojni pravac, ali i horizontalne teme
koje se prevashodno odnose na smanjenje nejednakosti i rodnu ravnopravnost.
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Energija iz obnovljivih izvora, energetska efikasnost

Saobradaj i saobracajna infrastruktura, komunalna infrastruktura, upravljanje
otpadom, kvalitet vazduha, zelena infrastruktura

Cirkularna ekonomija

Smanjenje rizika od katastrofa, emisije gasova sa efektom staklene baste

Zastita prirode, zastita zemljiSta ’ o

Dobra uprava

16 PEAGE, JUSTIGE
AND STRONG

Odgovorne i transparentne institucije, pruzanje usluga javne uprave, zastita prava INSTITUTIONS
gradana

Horizontalne teme

Rodna ravnopravnost

10 Neaiimes
Antidiskriminaciona politika, migraciona politika i izbeglice g -~ ,

1 6 PEAGE, JUSTICE
AND STRONG

Javna bezbednost, vladavina prava IEITYReE

17 PARTNERSHIPS
FOR THE GOALS

Javne finansije @

Kao Sto se vidi iz priloZene tabele, pojedini COR se javljaju u viSe razvojnih pravaca. To su COR 7, 11,
12 i 16, uz napomenu da ovo ni izbliza ne iscrpljuje sve moguce uzajamne veze (za visSe o uzajamnim
vezama izmedu samih COR i dokumenata javnih politika RS: https://rsip.gov.rs/cir/sema-jp-mapa/).
Horizontalne teme su zajedni¢ke svim razvojnim pravcima, jer se, na primer, rodna ravnopravnost
(COR 5) i smanjenje nejednakosti (COR 10) odraZavaju i relevantni su kako za socijalni, tako i
ekonomski stub odrzZivog razvoja. Sli¢no je i kada je re¢ o COR 16 sa fokusom na mir, pravdu i snaze
institucije, kao i COR 17 koji tematizuje partnerstva za odrZivi razvoj.
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Ovo je u€injeno s namerom da omogudi uvid u to koji su razvojni pravci i planske oblastii u kom obimu
za JLS bile prioritetne. Treba napomenuti da je to bilo moguée u sluc¢aju kada CORu pripada jedna
oblast planiranja, kao Sto je slucaj sa COR 3 - Zdravstvo, ili COR 4 — Obrazovanje. Medutim, ukoliko
jedan COR obuhvata vise oblasti, ne moZe se primeniti za uvid u obuhvat te oblasti u planovima razvoja
JLS.

3. Mapiranje broja prikazanih veza po pojedinacnim COR

Mapiranje broja uspostavljenih veza po pojedina¢nim COR podrazumevalo je analizu svih 115
raspoloZivih planova razvoja JLS i sumiranje svih veza koje su uspostaviljene u odnosu na 17 COR-ova.
Ovaj deo analize treba da pruzi uvid u to $ta je u preteznom fokusu opStina i gradova kada je u pitanju
razvojno planiranje, s obzirom na to da uspostavljene veze sa COR pokrivaju Citav spektar, doduse
uzajamno uslovljenih i povezanih tema. Posto je analiza pravljena za svaku JLS pojedinacno, mogudée
su i uporedne analize po odabranim kriterijumima, kao $to su teritorijalne varijacije, veli¢ina JLS,
razvijenosti sl.

Mapiranje prezentacije prikaza veza

Mapiranje graficke obrade veza sa COR podrazumevalo je samo pregled da li su u planovima razvoja
koris¢ene odgovarajuce graficke oznake za COR, kako bi veze i korelacija sa COR bila vidljivija.
Konstatovano je da je koriséen samo bazi¢ni tip simbola, dok su simboli za potciljeve potpuno
zanemarni u svim planovima razvoja.

Od 115 analiziranih planova razvoja, u 22 su koris¢ene graficke oznake za COR, u 16 veze uopste nisu
uspostavljene, a u 77 su veze samo narativno naznacene.

Primer za upotrebu vizuelnih simbola:

Prioritetni cilj 2. Podsticanje razvoja odrzive i konkurentne poljoprivrede
Cilj 2: Svet bez gladi

Potciljevi:

2.3 Do 2030. udvostruciti poljoprivrednu produktivnost i prihode malih proizvodaca
hrane, a posebno Zena, autohtonih naroda, porodi¢nih poljoprivrednih proizvodaca,
stocara i ribara, kroz bezbedan i jednak pristup zemljiStu, drugim proizvodnim
resursima i podacima, saznanjima, finansijskim uslugama, trziStima i moguénostima
za ostvarivanje dodatne vrednosti, odnosno za zaposljavanje van poljoprivrede

2.4 Do 2030. obezbediti odrzZive sisteme za proizvodnju hrane i primeniti otporne
poljoprivredne prakse za povecanje produktivnosti i proizvodnje, koje pomazu u
odrzavanju ekosistema, koje jacaju kapacitet za prilagodavanje klimatskim
promenama, ekstremnim vremenskim uslovima, suSama, poplavama i ostalim
katastrofama, i koje progresivno poboljsavaju kvalitet zemljiSta i tla
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Cilj 15: Zivot na zemlji

Potciljevi: 15.3 Do 2020. boriti se protiv dezertifikacije, obnavljati degradirano
zemljiste i tlo, ukljuéujuéi zemljiste pod uticajem dezertifikacije, susa i poplava, i teziti
da se u svetu neutralizuje degradacija zemljista

4. Mapiranje planske pokrivenosti COR

Imajuci u vidu svrhu ove analize, kao i razli¢ite dileme sa kojima su se opstine i gradovi susreli u
prepoznavanju veza sa COR, nametnula se potreba za preispitivanjem i revizijom veza u 99 planova
razvoja, ali samo u pogledu onih COR gde sam predlagac nije prepoznao i prikazao vezu. Takode su za
preostalih 16 planova razvoja bez refernci na COR uspostavljene veze. Ovi rezultati koristili su kako bi
se stvorila realnija slika planske pokrivenosti COR kroz planove razvoja, bez obzira da li je veza
prikazana ili ne.

Pored prikaza po pojedina¢nim COR, dat je i prikaz po pregovarackim klasterima, posto se Republika
Srbija kao kandidat za ¢lanstvo u EU prilagodava standardima uspostavljenim unutar EU i kroz proces
integracija ujedno sprovodi i UN Agendu 2030.

Kako sagledavanje stvarne planske pokrivenosti COR, tako i grupisanje po pregovarackim klasterima
sluZe da pruZe na ¢injenicama zasnovane podatke koji mogu da podupru odgovarajuée odluke priizradi
Plana razvoja Republike Srbije.

U tabeli ispod su prikazane veze izmedu pojedinacnih COR, pregovarackih klastera i prioritetnih oblasti
na koje se Republika Srbija obavezala.**

Tabela 8: Veze izmedu pojedinacnih COR, pregovarackih klastera i prioritetnih oblasti

Cilj odrzivog Pregovaracki klasteri Prioritetne oblasti
razvoja - COR

16 1. Osnove Jac€anje nacionalnog planiranja i
institucionalnih okvira za podrsku
posvecéenosti

3 2. Unutrasnje trziste Univerzalna zdravstvena zastita

1 3. Konkurentnost i inkluzivni rast Da niko ne bude izostavljen

4 Obrazovanje u fukciji transformativnih
akcija za odrzivi razvoj

5 Rodna ravnopravnost

8

9 Nauka, tehnologija, inovacije,
digitalizacija i podaci

10

6 4. Zelena agenda i odrziva Zelena tranzicija

7 povezanost Energija

11

12

13

15

2 5. Resursi, poljoprivreda i kohezija Odrzivi prehrambeni sistemi u funkciji
transformativnih akcija za odrzivi
razvoj

17 6. Spoljni odnosi Razvojna i humanitarna pomo¢

1 https://sdgs.un.org/national-commitments-sdg-transformation/22091
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REZULTATI ANALIZE U POGLEDU TIPA PREPOZNATIH VEZA

Ukupno je analizirano 115 (96%) planova razvoja od 120 usvojenih. Za pet JLS planovi razvoja nisu bili

dostupni. To su: Boljevac, Bosilegrad, Lapovo, Lucani i Peéinci.

Kada je re¢ o prepoznatim i ozna¢enim vezama, od 115 pregledanih planova razvoja JLS, u 16 (13,91%)
nisu uspostavljene bilo kakve veze sa COR. To su planovi razvoja sledecih opstina i gradova: Ada, Bela
Crkva, Vladi¢in Han, Zagubica, Zitiste, Kikinda, Kovacica, Mionica, Nova Crnja, Novi Be¢ej, Novi Pazar,
Plandiste, Sec¢anj, Sombor, Stara Pazova i Ci¢evac.

Tip veze po uzoru na prikazani Model 1 uspostavljen je u 7 (6,1%) planova razvoja JLS: Babusnica,
Doljevac, Krusevac, Nis, Paracin, RaZanj i Negotin.

Tip veze po uzoru na prikazani Model 2.1 uspostavljen je u 20 (17,39%) planova razvoja JLS: Aleksinac,
Bela Palanka, Bojnik, Vrbas, GadZin Han, Despotovac, Dimitrovgrad, Knié, KnjaZzevac, Kucevo, Ljig, Mali
Zvornik, Pirot, Raca, Svrljig, Srbobran, Sremska Mitrovica, Surdulica, Temerin i Titel.

Tip veze po uzoru na prikazani Model 2.2 uspostavljen je u 64 (55,56%) planova razvoja JLS/gradova:
Arilje, Bajina Basta, Backa Palanka, Backa Topola, Beograd, Becej, Blace, Brus, Varvarin, Velika Plana,
Veliko Gradiste, Vladimirci, Vlasotince, Vranje, Vr$ac, Golubac, Zabari, Zitorada, Zajecar, Zrenjanin,
Ivanjica, Irig, Kladovo, Kosjeri¢, Kragujevac, Kraljevo, Krupanj, KurSumlija, Lebane, Leskovac, Loznica,
Ljubovija, Nova Varos, Novi KneZevac, Novi Sad, Opovo, Osecina, OdZaci, Pancevo, Petrovac na Mlavi,
PoZarevac, Priboj, Prijepolje, Raska, Ruma, Svilajnac, Senta, Sjenica, Smederevska Palanka,
Smederevo, Sokobanja, Subotica, Topola, Trstenik, Tutin, Cuprija, UZice, Cajetina, Cacak, Coka, Sabac
i Sid.

Tip veze po uzoru na prikazani Model 3 uspostavljen je u 7 (6,1%) planova razvoja JLS: Bac, Beocin,
Vrnjacka Banja, Zabalj, Indija, Kovin i Kula.

Tip veze po uzoru na prikazani Model 4 uspostavljen je u samo u Planu razvoja opstine Kanjiza.

Na grafikonima ispod je dat uporedni pregled zastupljenosti pojedinac¢nih modela veza, ili odsustva
bilo kakve uspostavljene veze sa COR.
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Grafikon 1: Zastupljenost razli¢itih modela uspostavljenih veza sa COR

Zastupljenost razlicitih modela uspostaviljenih veza sa COR u planovima razvoja

250
115
200
150
7 1
100 =
50 20
16 I
| —
o |
2 23 > . ¥0
3" o™ o™ o ot 4
e o we we o© o©
a o o 2 2
B ‘bﬂaﬁ ﬁaﬁ = e

Grafikon 2: Zastupljenost razli¢itih modela uspostavljenih veza sa COR u %

Zastupljenost razli¢itih modela uspostavljenih veza sa COR u%
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REZULTATI ANALIZE U POGLEDU BROJA PREPOZNATIH VEZA SA RAZVOINIM PRAVCIMA

Na grafikonima ispod su prikazani ukupan broj i procentualna rasprostranjenost prepoznatih veza po
razvojnim pravcima:

Grafikon 3: Uspostavljene veza sa COR po razvojnim pravcima u %

% uspostavljenih veza sa COR po razvojnim pravcima
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Grafikon 4: Ukupan broj uspostavljenih veza sa COR po razvojnim pravcima

Ukupan broj uspostavljenih veza sa COR po razvojnim pravcima
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Sa 37% je najviSe adresiran razvojni pravac koji se odnosi na Zivotnu sredinu i klimatske promene.
Prevagu unutar ovog razvojnog pravca odnose COR 6: Obezbediti dostupnost i odrzivo upravljanje
vodom i sanitacijama za sve i COR 12: Obezbediti odrZive obrasce potrosnje i proizvodnje. COR 11:
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Uciniti gradove i ljudska naselja inkluzivnim, bezbednim, otpornim i odrzivim dodeljen je kako
socijalnom razvoju, tako i Zivotnoj sredini, a sa 354 detekovane veze je ujedno tema koja je
najzastupljenija, te stoga znacajno uti¢e na povecanje fokusa na ova dva razvojna pravca odrzivog
razvoja. Sledi drustveni razvoj sa 31% udela u uspostavljenim vezama, gde opet predvode veze sa COR
11 i znatno manje COR koji su posveéeni obrazovanju (4) i zdravstvu (3). Ekonomski razvoj zastupljen
je sa 25% prikazanih veza, sa COR 8 unutar tog razvojnog pravca sa najvise veza.

Horizontalne teme su neznatno zastupljene sa 4% ukupno. COR 5 (rodna ravnopravnost) je adresiran
u svega 24 plana razvoja, a COR 10 (smanjenje nejednakosti) u 25 planova razvoja.

REZULTATI ANALIZE U POGLEDU BROJA USPOSTAVLJENIH VEZA SA POJEDINACNIM COR

Ukupna planska pokrivenost po pojedina¢nim COR i pregovarackim klasterima

Kao $to je gore u metodologiji prikazano, analiza je obuhvatila kako sagledavanje prepoznatih, tako i
onih veza koje u planovima razvoja nisu prepoznate, ali je oCigledno da postoje i kao takve svedoce o
tome da li je, i u kojoj meri pojedinac¢an COR zapravo oslovljen.

Na grafikonu koji sledi prikazana je stvarna planska pokrivenost, odnosno procentualna zastupljenost
planova razvoja sa stvarnim vezama sa pojedinacnim COR.

Grafikon 5: Planska pokrivenost COR

Sa 100% pokrivenosti prednjaci COR 8 (odrZiv ekonomski rast i zaposlenost), koji je tematski prepoznat
u svim planovima razvoja. Odmah potom sa visokih 99,13% je COR 4 (obrazovanje), a slede ga COR 2
(odrziva poljoprivreda) i COR 11 (odrZivi urbani razvoj). Najmanje je oslovljen COR 17 (partnerstvo za
odrzivi razvoj), dok je COR 5 (rodna ravnopravnost) planski neporedno pokriven sa samo 22,61%.

Grafikon 6: Planska pokrivenost tema pregovarackih klastera
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Planska pokrivenost tema pregovarackih klastera
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Planska pokrivenost tema koje se vezuju za pregovaracke klastere prikazana je na grafikonu iznad, dok
je na grafikonu koji sledi dat pregled onih opstina i gradova sa najve¢om planskom pokriveno$¢u COR.
Grafikon 7: Planovi razvoja sa najveéim % pokrivenosti COR

Planovi razvoja sa najveéim % pokrivenosti COR (bez obzira da li je veza
prepoznata ili ne)

Analiza prepoznatih veza u planovima razvoja opstina i gradova

Analiza 99 planova razvoja JLS (od 115 dostupnih planova razvoja JLS izuzeto je 16 planova razvoja koji
nisu uspostavili bilo kakve reference sa COR) pokazala je da je prepoznato, i prikazano po bilo kom od
identifikovanovih modela uspostavljenih veza sa COR, ukupno 1.897 veza, veoma neravhomerno
rasporedenih po pojedinac¢nim COR.
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Grafikon 8: Ukupan broj prepoznatih veza sa pojedinac¢nim COR

Ukupan broj prepoznatih veza sa pojedina¢nim COR
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Imajuéi u vidu nadleZnosti JLS™, narotito obuhvat komunalnih delatnosti’® od upravljanja
vodosnabdevanjem, otpadnim vodama i komunalnim otpadom, preko obezbedenja toplotne energije
i gradskog i prigradskog prevoza, odrzavanja ulica i puteva, kao i zelenih javnih povrsina, ovakav
raspored prikazanih veza u najve¢oj meri odraZzava prioritete JLS.

Posto se teme pokrivene pojedinim COR potciljevima i pokazateljima kojima se meri doprinos
preklapaju, kao Sto je dole prikazano za svaki pojedinacni COR, sve prikazane grafikone treba tumaditi
uzimajudi to u obzir. To se prevashodno odnosi na COR 11, 1, 13, 8,12 i 16.

Na grafikonu ispod je prikaz gradova i opStina koje su uspostavile najviSe veza sa COR, odnosno 30 i
viSe veza. Ne cudi Sto je Grad Beograd uspostavio nesrazmerno viSe veza od ostalih gradova, ali
izostanak Novog Sada, Nisa i Subotice, kao tri najveca grada posle Beograda pre ukazuje na nedovoljno
iscrpno prikazivanje veza, nego na plansko zapostavljanje tema koje COR obuhvataju. Becej je poseban
slucaj, jer su uspostavljane kako direktne, tako i indirektne veze, pa je na primer Prioritetni cilj 1:
Stvaranje povoljnog ambijenta za razvoj konkurentne privrede i povecanja zaposljivosti povezan sa 8
razli¢itih COR i 14 potciljeva odrZivog razvoja. Posto je indirektan doprinos veoma tesko meriti, a
uzajamne veze i meduzavisnost ostvarenja potciljeva neiscrpne, preporuka je da se veze u
dokumentima razvojnog planiranja uspostavljaju kada se kroz mere neposredno doprinosi ostvarenju
odredenog potcilja, i mozZe se meriti pokazateljem koji je u korelaciji sa COR pokazateljom.

Grafikon 9: Planovi razvoja sa najviSe prepoznatih veza sa COR

15 Osnovne ustavne nadleZnosti JLS obuhvataju uredenje organizacije njenih organa i javnih sluzbi, donogenje
budZeta, urbanistickog plana i programa razvoja opstine, utvrdivanje simbola, upravljanje imovinom,
propisivanje prekrsaja za povrede opstinskih propisa, staranje o ostvarivanju, zastiti i unapredenju ljudskih i
manjinskih prava i staranje o javnom informisanju. Kao oblasti u kojima opstina, u skladu sa zakonom, ima
sopstvene nadleznosti utvrdene su: komunalne delatnosti, gradevinsko i poljoprivredno zemljiste, lokalni
putevi i ulice, lokalni prevoz, prosveta, kultura, zdravstvena, socijalna i decja zastita, sport i fizicka kultura,
zastita Zivotne sredine i zastita od elementarnih nepogoda, zastita kulturnih dobarai dr.

16 Zakon o komunalnim delatnostima, "Sluzbeni glasnik RS", br. 88 od 24. novembra 2011, 104 od 23.
decembra 2016, 95 od 8. decembra 2018, 94 od 28. novembra 2024.
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Planovi razvoja sa najviSe prepoznatih veza sa COR
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Grafikon 10: Brojnost veza po grupama (do 9 veza, do 19 veza, do 29 i preko 30)

Broj planova razvoja po brojnosti prepoznatih veza

Ipyna 1 (30+ Be3sa)

lpyna 2 (20-29)

lpyna 3 (10-19) lpyna 4 (ucnopg 10)

0d 99 planova razvoja sa prepoznatim vezama sa COR, u 55,5% njih je uspostavljeno od 10 do 19
veza, u 30,3% od 20 do 29 veza, u 9,1% njih preko 30, a u 5% manje od 10 veza.

U grafikonima koji slede dat je pregled prepoznatih veza sa COR za planove razvoja 7 po broju
stanovnika najvedih gradova u Srbiji, po COR i po gradovima.

Tabela 9: 7 najvecih gradova u Srbiji po broju stanovnika:

Grad Broj stanovnika Grad Broj stanovnika
Beograd 1.681.405 Subotica 123.952

Novi Sad 368.967 Leskovac 123.950

Nis$ 249.501 Pancevo 115.454
Kragujevac 171.186

Izvor: https://publikacije.stat.gov.rs/G2024/Pdf/G202413051.pdf

OCcito je da Beograd prednjaci kada je re¢ o ekonomskom razvoju, zdravstvu, obrazovanju, inovacijama
i partnerstvu za odrzivi razvoj, ali nije prikazao vezu sa poljoprivrednim razvojem, iako je ta oblast
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planski pokrivena. Kragujevac je uspostavio najviSe veza sa oblastima koje pokrivaju poljoprivredu,
upravljanje vodama, industriju i inovacije, urbani razvoj i cirkularnu ekonomiju. Primetno je da u planu
razvoja Kragujevca nije prikazana ni jedna veza sa COR 8 (zaposlenost i ekonomski rast), iako je ova
oblast kroz mere oslovljena. Novi Sad prioritet daje borbi protiv siromastva, ekonomskom razvoju i
smanjenju nejednakosti. Subotica jasnu prednost daje urbanom razvoju i neSto manje radnim mestima
i ekonomskom rastu, ali ne samo $to nije prikazana ni jedna veza sa sigurnom i odrzivom energetikom,
ve¢ ova tema nije ni planski pokrivena. Pancevo takode prioritizuje urbani razvoj, odnosno temu
odrzivih gradova i zajednica, ali su veze sa horizontalnim temama, kao Sto su rodna ravnopravnost,
smanjenje nejednakosti i bezbednost i snazne institucije, veoma posredne i planski nepokrivene.

Grafikon 11: Zastupljenost uspostavljenih veza po pojedinacnim COR u planovima razvoja 7 najveéih
gradova
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Grafikon 12: Zastupljenost prikazanih veza sa pojedinaénim COR po gradovima
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Zastupljenost prikazanih veza sa pojedinacnim COR po gradovima
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U tekstu koji sledi biée saZeto prikazane opstine i gradovi koje su teZiste stavile na pojedine COR, sto
moze da bude indikacija za prioritizaciju izazova sa kojima su suoceni, a samim tim i ciljeva i mera u
planovima razvoja.

ODRZIVI GRADOVI | ZAJEDNICE

COR 11: U¢initi gradove i ljudska naselja inkluzivnim, bezbednim, otpornim i
odrZivim

Kada je rec o tome sa kojim COR je uspostavljeno najvise veza, svakako znacajno prednjaci COR 11, sa
Cak 354 veze i 15 COR pokazatelja koji pokrivaju ovu temu. Ovo ne ¢udi jer je raspon podtema koje
ovaj COR pokriva veoma Sirok, a ujedno i veoma relevantan za lokalni nivo. Krece se od neuslovnih i
nestandardnih naselja, javnog prevoza, urbanizacije, uce$¢a gradana u urbanom planiranju i
upravljanju, ljudskih i materijalnih gubitaka usled katastrofa (preklapanje sa COR 1 i COR 13), zastite
kulturne i prirodne bastine (preklapanje sa COR 15), komunalnog otpada (preklapanje sa COR 12) i
kvaliteta vazduha, fizickog i seksualnog nasilja, (preklapanje sa COR 16) do usvajanja strategija za
smanjenje rizika od katastrofa na nacionalnom i lokalnom nivou (preklapanje sa COR 1i 13). Upravo
zbog ocigledne medupovezanosti i preklapanja COR i opravdane logike za izbor bilo koje opcije za
uspostavljanje veza (COR 1, COR 11, COR 13) iskrivljuje donekle sveukupnu sliku u pogledu COR 11. Od
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99 planova razvoja veze sa ovim COR prikazane su u 95, dok je u ostala 4 plana razvoja kroz analizu
mera takode identifikovana planska pokrivenost.

Grafikon 13: JLS sa najviSe prepoznatih veza sa COR 11

JLS sa najvisSe prepoznatih veza sa COR 11
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Zanimljivo je da tri najvec¢a grada u Srbiji nisu prepoznala vise zajednickih podtema sa ovim COR,
imajuci u vidu da Siroko tematski pokriva urbani razvoj. Razlog uglavnom leZi u gore navedenim
preklapanjima, te su brojne moguce veze pripisane COR-ovima 1, 12, 13, 15, 16.

U Godisnjem lzvestaju RZS o napretku u ostvarivanju ciljeva odrZivog razvoja do 2030. godine'’, od 11
pokazatelja kojima se prati ovaj COR, podaci nisu bili dostupni za ¢ak 9 i time je pracenje stanja i
promena u ovoj oblasti skoro nemoguce, kako na nacionalnom, tako i lokalnom nivou. Udaljavanje od
cilja uoceno je kod pokazatelja koji meri 11.6.1 Udeo komunalnog cvrstog otpada koji se redovno
prikuplja i koji se na odgovarajuci nacin odlaZe u ukupnoj kolicini generisanog komunalnog cvrstog
otpada, po gradovima.

DECENT WORK AND DOSTOJANSTVEN RAD | EKONOMSKI RAST
ECONOMIC GROWTH

COR 8: Promovisati kontinuiran, inkluzivan i odrZiv ekonomski rast, punu i
produktivnu zaposlenost i dostojanstven rad za sve

i

Sa ukupno 234 uspostavljene veze, COR 8 je drugi po redu po broju referenci. Pokriven je sa 15 COR
pokazatelja koji se odnose na BDP, neformalnu zaposlenost, nezaposlenost, paritet plata, materijalni
otisak i domadu potrosnju materijala (preklapanje sa COR 12), usaglasenost radnog prava, turizam.
Usled ovog preklapanija, statistika je neznatno iskrivljena.

17 https://sdg.indikatori.rs/media/uybny4tl/sdg godisnji izvestaj srbija 2024 cir.pdf

24


https://sdg.indikatori.rs/media/uybny4t1/sdg_godisnji_izvestaj_srbija_2024_cir.pdf

Grafikon 14: JLS sa najviSe prepoznatih veza sa COR 8

JLS sa najvisSe prepoznatih veza sa COR 8 (broj veza)
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Prevagu u prepoznatim vezama sa COR 8 odnose gradske opstine. Naime, u urbanim podrucjima se
nalazi 74% svih radnih mesta®8, i oni predstavljaju ekonomska sredista u Srbiji. Jedina JLS koja nije
prikazala veze sa ovim COR je Kragujevac, iako je kroz mere u planu razvoja pokrila teme koje pojedini
potciljevi COR 8 obuhvataju.

Prema Godi$njem lzve$taju RZS o napretku u ostvarivanju ciljeva odrZivog razvoja do 2030. godine® u
Republici Srbiji za 2024. godinu, za COR 8 od 9 pokazatelja koji su dostupni na portalu RZS, 4 ukazuju
na napredak ka cilju. Radi se o neformalnoj zaposlenosti, rodnom paritetu plata i nezaposlenosti i
NEET? stopi za mlade. Udaljavanje od cilja uoceno je kod domacde potro$nje materijala po glavi
stanovnika i po BDP-u i kod godisSnje stopa rasta realnog BDP-a po glavi stanovnika.

GISTA VODA CISTA VODA | SANITARNI USLOVI
1 SANITARNI USLOVI

COR 6. Obezbediti dostupnost i odrZivo upravljanje vodom i sanitacijama za sve

Na treem mestu po broju prikazanih veza je COR 6 sa 168 veza. Za razliku od
prethodna dva, ovaj COR je tematski jasno usmeren na upravljanje vodama i u nadleznosti je JLS. Tako
je kao tema prepoznato u ¢ak 96,6% analiziranih planova razvoja na teritoriji Vojvodine, ali to ne
reflektuje dole prikazane rezultate, jer je veéina gradova i opstina uspostavilo dve ili jednu vezu.

Ovaj COR odnosi se na pristup vodovodu i kanalizaciji, prec¢is¢avanju otpadnih voda, kvalitetu voda,
statusu eksploatacije, kao i uspostavljanje operativnih politika i procedura za ucesce lokalnih zajednica
u upravljanju vodosnabdevanjem i sanitacijom.

| u okviru ovog COR postoje preklapanja sa COR 1, ali to ne uti¢e presudno na prikazane rezultate.

18 Odrzivi gradovi u Srbiji: Oslobadanje transformacionog potencijala gradova za zelenu tranziciju, WB, jun
2023.

19 https://sdg.indikatori.rs/media/uybny4t1/sdg godisnji izvestaj srbija 2024 cir.pdf

20 NEET - ,Not in Education, Employment, or Training”, $to odgovara pokazatelju koji prati RZS: udeo mladih
(starosti 15-24 godine) koji nisu obuhvaceni obrazovanjem, zaposlenoscu ili obukom
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Grafikon 15: JLS sa najviSe prepoznatih veza sa COR 6

JLS sa najvise prepoznatih veza sa COR 6 (broj veza)
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Medu 13 opstina i gradova koji su prikazali najvise veza sa ovim COR, samo tri su iz Vojvodine (Beocin,
Becej, Kovin). To iznenaduje, s obzirom na to da Zrenjanin, Pan¢evo, Temerin i brojna manja mesta u
Vojvodini imaju problem sa mikrobioloSkom ili hemijskom zagadeno$cu vode.

Prema Godi$njem lzve$taju RZS o napretku u ostvarivanju ciljeva odrZivog razvoja do 2030. godine®! u
Republici Srbiji za 2024. godinu, ¢ak za 5 od 10 potciljeva uocen je napredak ka ostvarivanju cilja. To
se prevashodno odnosi na precis¢avanje voda i dobar status vodnih tela nivoa eksploatacije voda. Za
pokazatelj 6.b.1 koji meri udeo jedinica lokalne samouprave sa uspostavljenim i operativnim
politikama i procedurama za ucesée lokalnih zajednica u upravljanju vodosnabdevanjem i sanitacijom,
oznaceno je ispunjenje cilja.

QUALITY KVALITETNO OBRAZOVAN|E

EDUGATION
COR 4. Obezbediti inkluzivno i pravedno kvalitetno obrazovanje i promovisati

mogucénost celoZivotnog ucenja za sve

Ovaj COR je po zastupljenosti veza, ukupno 165 njih, na ¢etvrtom mestu i jasno je usmeren na
podizanje kvaliteta predskolskog vaspitanja i obrazovanja (PVO), osnovnoskolkog i srednjeskolskog
obrazovanja, kao i adekvatnosti i opremljenosti Skolskih objekata, obucenosti nastavnog osoblja, kao
i celoZivotno ucenje. Od 99 planova razvoja u 5 nisu prikazane veze, iako su planski teme prepoznate.

Grafikon 16: JLS sa najviSe prepoznatih veza sa COR 4

21 https://sdg.indikatori.rs/media/uybny4t1/sdg godisnji izvestaj srbija 2024 cir.pdf

26


https://sdg.indikatori.rs/media/uybny4t1/sdg_godisnji_izvestaj_srbija_2024_cir.pdf

JLS sa najviSe prepoznatih veza sa COR 4 (broj veza)
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Mnoge, a narocito male JLS, uspostavljale su iskljuCivo veze sa predsSkolskim vaspitanjem i
obrazovanjem, posto je to u nadleZnosti JLS, tako da su veze uspostavljane samo sa potciljevima 4.2.22
i 4.1%3 kroz unapredenje 3kolske infrastrukture. Ovde je uoéljivo odsustvo veéih gradova u Srbiji.

U Godidnjem lzvestaju RZS o napretku u ostvarivanju ciljeva odrZivog razvoja do 2030. godine?* u
Republici Srbiji za 2024. godinu, od 8 pokazatelja koje prati RZS, za ¢ak 5 podaci nisu dostupni.
Napredak ka ostvarenju cilja konstatovan je samo kod uce$éa mladih i odraslih u formalnom i
neformalnom obrazovanju i obukama.

0d 2016. godine Izvestaj o odrzivom razvoju?® (Sustainable Developmentt Report - SDR) godi$nje pruza
najnovije dostupne podatke za pradenje i rangiranje ucinka svih zemalja ¢lanica UN u ostvarivanju
ciljeva odrzivog razvoja. Na globalnom nivou, prema najnovijem lzvestaju publikovanim 2025. godine,
Republika Srbija zauzima 33-¢e od 167 mesta. COR 4 je jedan od ukupno dva COR gde je u lzvesStaju
uoceno udaljavanje od ispunjenja cilja.

1 RESPONSIBLE ODGOVORNA POTROSNjA | PROIZVODNjA
CONSUMPTION
SEiHIES COR 12. Obezbediti odrZive obrasce potrosnje i proizvodnje

O

22 4.2 Do 2030. obezbediti da sve devojcice i de¢aci imaju pristup kvalitetnom razvoju u ranom detinjstvu, brizi i
predskolskom obrazovanju kako bi bili spremni za osnovno obrazovanje

23 4.1 Do 2030. obezbediti da sve devojcice i dedaci zavrse besplatno, ravnopravno i kvalitetno osnovno i
srednje obrazovanje koje vodi ka relevantnim i efikasnim ishodima ucenja

24 https://sdg.indikatori.rs/media/uybny4tl/sdg godisnji izvestaj srbija 2024 cir.pdf

2> https://s3.amazonaws.com/sustainabledevelopment.report/2025/sustainable-development-report-
2025.pdf
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0d 99 planova razvoja kod njih 17 nisu naznacene veze sa COR 12. Ukupno je identifikovano 145 veza
sa ovim COR koji pokriva podteme u vezi sa cirkularnom ekonomijom. To su postojanje akcionih
planova za odrZivu potrosnju i proizvodnju, materijalni otisak i materijalna potrosnja, kolicinai tretman
opasnog otpada, stopa reciklaZe, odrzZivi turizam. Postoje preklapanja sa COR 7 i 8, gde se pojedini
potciljevi mere istim pokazateljima.

Grafikon 17: JLS sa najviSe prepoznatih veza sa COR 12

JLS sa najvise prikazanih veza sa COR 12 (broj veza)

Ne moZe se uociti nikakva posebna pravilnost medu JLS koji su opredelili veci broj veza sa ovim COR.

Napredak ka ostvarenju cilja u GodisSnjem lzveStaju RZS konstatovan je kod stope recikliranja, dok je
usvajanjem Programa razvoja cirkularne ekonomije u Republici Srbiji za period 2022—-2024. godine
ostvaren potcilj 12.1. U Izvestaju o odrZivom razvoju®®, naznageno je da ,izazovi ostaju“?’, a progres
ka ostvarenju COR stagnira.

T INDUSTRUA, INOVACHE | INFRASTRUKTURA

AND INFRASTRUCTURE
COR 9. Izgraditi otpornu infrastrukturu, promovisati inkluzivnu i odrZivu

industrijalizaciju i podsticati inovacije

Sa ovim COR je ukupno prikazano 132 veza, a od 99 planova razvoja 31 nije sadrZao veze sa njim. Ovaj
COR obuhvata sledeée podteme: transport, BDV i zaposlenost u proizvodnji, mala i srednja preduzeda,
istrazivanje i razvoj, visoko tehnoloske industrije, mobilnu mrezu.

Grafikon 18: JLS sa najviSe prepoznatih veza sa COR 19

26 https://s3.amazonaws.com/sustainabledevelopment.report/2025/sustainable-development-report-
2025.pdf

27 Gradacija stanja (od najgoreg ka najboljem): ,,najvedi izazovi“, ,zna&ajni izazovi“, , preostaju izazovi” i ,,COR
ispunjen”.
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JLS sa najviSe prikazanih veza sa COR 9 (broj veza)

beorpag beuej bpyc KparyjeBay, JlosHuua Jbyboswuja Yxuue

Napredak ka ostvarenju cilja u aktuelnom Godisnjem lzvestaju RZS uocen je kod obima putnickog i
teretnog transporta, udela malih industrijskih preduzeéa u ukupnoj dodatoj vrednosti preradivacke
industrije, rashodima za istraZzivanje i razvoj i udelu stanovnistva obuhvaéenog mobilnom mrezom.

DOBRO DOBRO ZDRAVLjE

IDRAVLIE
COR 3. Obezbediti zdrav Zivot i promovisati blagostanje za sve ljude svih

4

U 17 od 99 planova razvoja sa COR 3 nisu uspostavljene veze, dok je kroz 82 plana razvoja
uspostavljeno ukupno 129 veza. Ovaj COR usko je tematski vezan za zdravstvo i nema preklapanja sa
ostalim COR. Pokriva razlicite tipove smrtnosti od maternalne, preko natalne, decje, od klju¢nih
zaraznih i nezaraznih bolesti, od zagadenja vazduha, vode, trovanja do suicida. Takode obuhvata
univerzalni obuhvat zdravstvenom zastitom, reproduktivnu zdravstvenu zastitu i prevenciju i leCenje
od zloupotrebe supstanci, ukljucujuci i zloupotrebu narkotika i Stetnu upotrebu alkohola, vakcinaciju i
dostupnost lekova, kao i gustinu i distribuciju zdravstvenih radnika.

Grafikon 19: JLS sa najviSe prepoznatih veza sa COR 3

JLS sa najviSe prikazanih veza sa COR 3 (broj veza)
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Ne ¢udi da se u 9 planova razvoja sa najviSe prikazanih veza nalaze 4 grada imajuéi u vidu da su
sekundarne i tercijarne zdravstvene ustanove locirane po gradovima. U slucaju RaZnja, statistika je
iskrivljena posSto su sve jednoznacne veze koje su uspostaviljane sa COR 6 koji se odnosi na
vodosnabdevanje i sanitarne uslove indirektno vezivana i za COR 3, $to nije bio slu¢aj ni u jednom
drugom analiziranom planu razvoja.

Ovaj potcilj RZS prati kroz 15 pokazatelja. U GodiSnjem lzveStaju RZS za tri je konstatovano da su
ispunjeni, a za 6 da je uodljiv napredak ka ostvarenju cilja. Medu njima su smanjenje incidencije
tuberkuloze, kao i smrtnosti koja se pripisuje kardio-vaskularnim bolestima, raku, dijabetesu ili
hroni¢nim respiratornim bolestima, povredama u drumskom saobraéaju i samoubistvu.

SVET BEZ GLADI

Cilj 2. Okoncati glad, posti¢i bezbednost hrane i poboljSanu ishranu i promovisati
odrzivu poljoprivredu

Sa COR 2 je ukupno prikazana 101 veza. Ovaj COR se bavi temama kao $to su neuhranjenost,
zaostajanje u rastu i razvoju, poljoprivrednu produktivnost i odrzivost, genetska raznolikost semena,
kultivisanih biljaka i uzgajanih i domacih Zivotinja, rashodima za poljoprivredu, funkcionisanje trzista
prehrambenih proizvoda i njihovih derivata.

U 8 planova razvoja nisu prikazane veze sa ovim COR. To su planovi razvoja Beograda, Zrenjanina,
KanjiZze, KnjaZevca, Paradina, Svrljiga, Sokobanje i Topole. U preostalih 91 planova razvoja raspored je
ujednacen i u najvecem broju slucajeva je uspostavljena jedna do dve veze.

Grafikon 20: Broj planova razvoja po brojnosti prikazanih veza sa COR 2

Brojnost prikazanih veza sa COR 2
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Prema GodiSnjem lzvestaju RZS za 2024. godinu, Srbija se udaljava od ostvarenja cilja kada je re¢ o
umerenoj ili teSkoj nesigurnosti hrane kod stanovnistva, prema Skali iskustva sa nesigurnoscu hrane
(FIES). Ne&to blazi, ali i dalje veoma nepovoljan nalaz je i u lzve$taju o odrzivom razvoju®®, gde je stanje
u ovoj oblasti oznaceno sa ,,znacajnim izazovima“ i stagnirajué¢im trendom u napretku ka ostvarenju
cilja.

DOSTUPNA | OBNOVLjIVA ENERGUA

COR 7. Osigurati pristup dostupnoj, pouzdanoj, odrZivoj i modernoj energiji za
sve

Sa ovim COR je ukupno uspostavljeno 93 veze; medutim u ¢ak 22 plana razvoja od 99 koji imaju
reference sa COR, energetika kao tema nije prepoznata, dok je u ostalim uspostavljena jedna do dve
veze maksimalno, sa izuzetkom opstine Brus sa 3 uspostavljene veze.

Ovaj COR je usko tematski usmeren na pristup elektri¢noj energiji, Cista goriva i tehnologije, energiju
iz obnovljivih izvora, energetski intenzitet i ulaganja u energetsku efikasnost, pa je uspostavljanje veza
uglavnom jasno i jednoznacno. Ipak, moze doci do male zabune kod uspostavljanja veza, narocito kada
se to u idealnom sludaju radi i preko pokazatelja, jer RZS koristi isti pokazatelj za 7.b.1%° i 12.a.1%
Instalisani kapaciteti za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora u zemljama u razvoju i razvijenim
zemljama [vati po glavi stanovnika]. U ovakvim slu¢ajevima treba uporediti sa COR pokazateljom i
potciljem za koji je vezan, $to je u ovom slucaju upravo ovaj COR.

Grafikon 21: Broj planova razvoja po brojnosti prikazanih veza sa COR 7

Brojnost prikazanih veza sa COR 7
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28 https://s3.amazonaws.com/sustainabledevelopment.report/2025/sustainable-development-report-
2025.pdf

297 b.1 Ulaganja u energetsku efikasnost kao udeo u BDP-u i iznos stranih direktnih investicija i finansijskih
transfera za infrastrukturu i tehnologiju za usluge odrzZivog razvoja

30 12.3.1 Iznosi podrske zemljama u razvoju za istraZivanje i razvoj za odrzivu potro$nju i proizvodnju i
tehnologije uskladene sa zastitom Zivotne sredine
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U Godisnjem lzvestaju RZS, od 5 pokazatelja kojima se meri ostvarenje ciljeva, napredak ka cilju se
odnosi na udeo obnovljive energije u ukupnoj finalnoj potrosnji energije, energetski intenzitet i
ulaganja u energetsku efikasnost. U lzvestaju o odrZivom razvoju, napredak je zabeleZen za sva Cetiri
pokazatelja, a sveukupna ocena za COR 7 je da je Srbija na putu da ostvari ovaj cilj.

1 SVET SVET BEZ SIROMASTVA
BEZ SIROMASTVA
COR 1. Okoncati siromastvo svuda i u svim oblicima

Tl

Ovaj COR prepoznat je u vecini planova razvoja, odnosno u 82 od 99. Ukupno je uspostavljeno 94 veza,
ali je ovo jedan od COR u kojem, zbog obima i raznovrsnosti tema, dolazi do preklapanja sa drugim
COR, prevashodno sa COR 11 13.

Kroz ovaj COR se meri stanovnistvo koje Zivi ispod medunarodne i nacionalne linije siromastva,
pokrivenost sistemima socijalne zastite, ljudske i materijalne Zrtve katastrofa (preklapanje sa COR 11
i 13), finansiranje programa smanjenja siromastva i rashodi za osnovne usluge (obrazovanje, zdravstvo
i socijalna zastita). Takode su moguca preklapanja sa COR 6, kada je re¢ o stanovnistvu koje Zivi u
domacinstvima sa pristupom osnovnim uslugama.

Grafikon 22: JLS sa najviSe prikazanih veza sa COR 1

JLS sa najviSe prikazanih veza sa COR 1 (broj veza)

CmepepeBcKa beorpag beuej Bprbauka barba Kpywesal, Hosu Cag
ManaHka

Sem navedenih JLS na grafikonu, i ako se izuzmu 16 planova razvoja bez veza sa ovim COR, u svim
ostalim planovima razvoja je uspostavljena po jedna veza.

Od devet pokazatelja kojima RZS meri pomak ka ostvarenju ovog cilja, za pet pokazatelja podaci nisu
bili dostupni, dok je kod tri uocen napredak ka ostvarenju cilja. Radi se o prevazilaZzenju bilo kog oblika
siromastva, prema nacionalnim definicijama. Zabrinjavajuce je medutim $to udeo ukupnih drzavnih
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rashoda za osnovne usluge (obrazovanje, zdravstvo i socijalna zastita) opada i u tom segmentu je
primetno udaljavanje od cilja.

Prema lzvestaju o odrZzivom razvoju, Srbija je postigla ovaj COR.

MIR, PRAVDA | SNAZNE INSTITUCIJE

Cilj 16. Promovisati miroljubiva i inkluzivna drustva za odrZivi razvoj, obezbediti pristup pravdi za sve,
i izgraditi delotvorne, odgovorne i inkluzivne institucije na svim nivoima

1 LIS  Sa ovim COR je ukupno uspostavljeno 67 veza. Ovaj COR pokriva Citav set
AND STRONG . . S . T, . s .
INSTITUTIONS podtema od svih oblika nasilja i konflikata, ukljucujuéi i trgovinu ljudima i

torturu nad decom, preko vladavine prava, nezakonitih tokova novca i oruzja,

korupcije do odgovornih institucija, participativhog donosSenja odluka, javnog
pristupa informacijama i zastite osnovnih sloboda, kao i nezavisnih institucija
za zastitu ljudskih prava u skladu sa Pariskim nacelima. To je razlog $to dolazi

do preklapanja podtema i pokazatelja sa drugim COR. Primer identi¢nih pokazatelja 10.3.1i 16.b.1

Udeo stanovnistva koje je izjavilo da je tokom prethodnih 12 meseci imalo osec¢aj da je diskriminisano

ili uznemiravano po nekom osnovu diskriminacije koja je zabranjena prema medunarodnom pravu

ljudskih prava ili 16.1.3 Udeo stanovnistva koje je tokom prethodnih 12 meseci bilo izloZeno (a) fizickom

nasilju, (b) psiholoskom nasilju i (c) seksualnom nasilju i 11.7.2 Udeo osoba koje su Zrtve fizickog ili

seksualnog uznemiravanja, prema polu, starosti, invaliditetu, i mestu desavanja. | u ovom slucaju, kao

i kod sliénih prethodnih dilema preporuka je da se veza uspostavi sa COR koji se sustinski bavi datom
temom. Kod potciljeva i odgovarajuéih pokazatelja 10.3.1i 16.b.1, radi se o diskriminaciji koja je u srzi
COR 10, pa je stoga ta veza neposredna. U slucaju potciljeva i pokazatelja 16.1.3 i 11.7.2, posto se
jednoznacno radi o bezbednosti, direktna veza je sa COR 16.

Treba naglasiti da su sve JLS koje su kao Cetvrti razvojni pravac definisale ,dobru upravu/kvalitet
usluga“ uspostavile vezu sa ovim COR, odnosno sa potciljem 16.6 Razviti delotvorne, odgovorne i
transparentne institucije na svim nivoima.
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Grafikon 23: JLS sa najviSe prikazanih veza sa COR 16

JLS sa najvise prikazanih veza sa COR 16 (broj veza)
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Ukoliko se uzme u obzir teritorijalni princip uocljivo je da je 5 od 10 planova razvoja koji su adresirali
ovaj COR u Autonomnoj pokrajini Vojvodini.

0Od 13 pokazatelja koje RZS prati za ovaj COR, za ¢ak 9 nisu raspoloZivi podaci za sagledavanje trenda.
Napredak ka cilju ostvaren je u smanjenju slucajeva ubistava i Zrtava trgovine ljudima, dok je
udaljavanje od cilja zapaZeno kod neosudenih pritvorenika kao udela sveukupne zatvorske populacije.

U Izvestaju o odrZivom razvoju Republika Srbija je u pogledu COR 16 ocenjena sa najnizom pozicija za
status, a i napredak ka ispunjenju COR je stagnantan.

ZIVOT NA ZEML]jlI

COR 15. Zastititi, obnavljati i promovisati odrzivo koris¢enje kopnenih ekosistema,
odrzivo upravljati Sumama, boriti se protiv dezertifikacije, zaustaviti i preokrenuti
proces degradacije zemljiSta i zaustaviti gubitak biodiverziteta

Sa COR 15 je ukupno uspostavljeno 62 veze. Medutim, od 99 planova razvoja u ¢ak 62 nisu
uspostavljene veze sa ovim COR, $to svedoci o tome da zastita prirode nije prioritet kod vecine JLS.
Ovaj COR se bavi temama koje se odnose na biodiverzitet. To su poSumljenost i upravljanje Sumama,
zasticena podrucja, degradirana zemljista, indeks crvene liste, prevencija ili kontrola invazivnih stranih
vrsta, kao i krivolov i trgovina zasti¢enim vrstama.
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Grafikon 24: JLS sa najviSe prikazanih veza sa COR 15

JLS sa najvise prikazanih veza sa COR 15 (broj veza)

Benunko lony6a, Kpywesal, JleckoBay, No3Huua Pyma
paguwTte

Od 8 pokazatelja kojima RZS prati ovaj COR, za ¢ak 4 ne moZe da se utvrdi trend, dok je napredak ka
cilju konstatovan kod zastiéenih podrucja i odrzivog upravljanja Sumama. Trendovsko udaljavanje od
cilja uoceno je kod 15.a.1 Zvanicna razvojna pomoc i javni rashodi za o¢uvanje i odrZivo koriscenje
biodiverziteta i ekosistema.

U lzvestaju o odrzivom razvoju, pored gore navedenog COR 16, samo jo$s COR 15 je ocenjen najlosijom
ocenom za status, sa takode stagnatnim napredkom u ispunjenju.

CLIMATE AKCIJA ZA KLIMU
13 ACTION

COR 13. Preduzeti hitnu akciju u borbi protiv klimatskih promena i njihovih

@ posledica

Veza sa ovim COR prepoznata je u 39 od 99 planova razvoja JLS i gradova, dok je ukupno uspostavljeno
48 veza.

Tematski ovaj cilj pokriva smanjenje rizika od katastrofa, od edukacije do usvajanja i operacionalizacije
planova za smanjenje rizika od katastrofa, ali i emisije gasova sa efektom staklene baste. Preklapanja
sa drugim COR su znacajna, narocito sa COR 11 i COR 1, ciji se potciljevi mere istovetnim COR
pokazateljima3!, a narocito relevantno za JLS i gde su pokazatelji: 1.5.4, 11.b.2 i 13.1.3 13.1.3 Udeo
lokalnih samouprava koje usvajaju i sprovode strategije za smanjenje rizika od katastrofa na lokalnom
nivou u skladu sa nacionalnim strategijama smanjenja rizika od katastrofa. Mnoge opstine i gradovi

311.5.1,11.5.1 1 13.1.1: Smrtni slu¢ajevi, nestala lica i lica direktno pogodena katastrofama na 100.000
stanovnika, kaoi13.1.2, 1.5.3 1 11.6.1: Ocena usvajajnja i primene nacionalne strategije smanjenja rizika od
katastrofa u skladu sa Sendai okvirom za smanjenje rizika od katastrofa 2015-2030. godine
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su se pre opredelili za uspostavljanje veza sa COR 11 i COR 1, a zapostavile su da to ucine sa COR 13,
pa je i to, pored manjeg fokusa na ovoj temi u nacelu, razlog za tako mali broj prikazanih veza.

U ovakvim slucajevima, kada se radi o identicnim COR pokazateljima treba uspostaviti vezu sa svim
odgovarajuéim potciljevima odrzivog razvoja.

Grafikon 25: JLS sa najviSe prikazanih veza sa COR 13

JLS sa najviSe prikazanih veza sa COR 13 (broj veza)

BojHUK abapu Karwmka  Kpywesal, Huw Mpunboj

RZS prati ovaj cilj kroz 4 pokazatelja, ali za ¢ak tri nema dovoljno podataka da bi se uspostavio trend.

U Izvestaju o odrZivom razvoju kod COR 13 je primetno je udaljavanje od ispunjenja ciljeva.

GENDER RODNA RAVNOPRAVNOST
EQUALITY

COR 5. Postici rodnu ravnopravnost i osnazivati sve Zene i devojcice

Sa ovim COR je ukupno uspostavljena 41 veza. Ipak od 99 planova razvoja sa uspostavljenim vezama,
samo u 24 je prepoznata ova tema, iako je ona horizontalnog karaktera, odnosno reflektuje se u
mnogim drugim oblastima koje COR pokrivaju. Bavi se diskriminacijom i svim oblicima nasilja nad
Zenama i devojCicama, prepoznavanje i vrednovanje neplacenog rada, brige i staranja u domadinstvu,
uces¢u Zena u politickom i poslovhom Zivotu (rukovodeca mesta), samostalno odlucivanje o
reprodukciji, jednaka prava na vlasnistvo, posedovanje mobilnog telefona i rodno zasnovano
budzetiranje.
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Mogudéa su neposredna preklapanja sa COR 16, narocito kada se uporede pokazatelji koji mere
veoma sli¢ne ili iste pojave. To su 5.2.132i5.2.23316.1.3%,

Grafikon 26: JLS sa najviSe prikazanih veza sa COR 5

JLS sa najvise prikazanih veza sa COR 5 (broj veza)

beorpag, beuej Kabapwu 3ajeyvap JNeckosal,

Na grafikonu iznad se vidi da gradovi, a narocito na jugu Srbije, odnose prevagu kada je rec o
poklanjanju paznje rodnoj ravnopravnosti. Ostale opstine i gradovi su maksimalno uspostavile jednu
vezu sa ovim COR.

0Od 12 pokazatelja koja RZS meri, za ¢ak 7 podaci ne omogucavaju naznaku trenda, dok je napredak ka
cilju konstatovan kod udela Zena na rukovodeéim poloZajima i udelu osoba koje poseduju mobilni
telefon. Potciljevi koji se odnose na postojanje zakona i propisa koji garantuju pun i jednak pristup
Zenama i muskarcima starosti 15 i viSe godina, brizi za seksualno i reproduktivho zdravlje,
informacijama i edukaciji i posedovanje sistema za pracenje i rasporedivanje javnih rashoda za rodnu
ravnopravnost, smatraju se ispunjenim.

U lzvestaju o odrZivom razvoju, Srbija se rangira kao drZava sa znacajnim izazovima po pitanju ovog
COR, ali je uocen umeren napredak ka ostvarenju cilja.

REDUCED SMANjENjE NEJEDNAKOSTI
1 INEQUALITIES
o COR 10. Smanijiti nejednakost unutar i izmedu drzava

(=)

v

32 Yneo xeHa 1 AeBojumnua cTapoctv 15 1 BULLe rogmHa Koje cy UM Koje cy bune y napTHepCKUM Besama
nsnoxeHe GU3MYKOM, CEKCYATHOM, UM NCUXONOLWLKOM Hacu/by 04 CTpaHe cajallber unu busLuer napTHepa
TOKOM NpoTekanx 12 meceum, npema BpCTU Hacu/ba U CTapoCcTu

33 Yneo xeHa 1 AeBojumua cTapocTv 15 1 BULLe ronHa Koje cy bune n3noxmeHe CEKCyaNHOM Hacusby of,
CTpaHe ocoba Koje HUCy buae hUXOB MHTUMHM NAPTHEP TOKOM NPOTEKANX 12 meceLm, Npema CTapocTm U
MeCTy AellaBatba

34 Yneo cTaHOBHMLUTBA KOje je TOKOM NPeTXoAHUX 12 meceuy BUN0 U3N0KEHO PU3NUKOM, NCUXONOLLIKOM UK
CEKCyaIHOM Hacu/by
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Smanjenje nejednakosti kao tema prepoznato je u samo 25 planova razvoja opstina i gradova sa
ukupno 40 uspostavljenih veza.

| ovo je jedna od horizontalnih tema koja bi trebalo da je ugradena u politike svih oblasti. Tematski
obuhvata siromastvo, diskriminaciju po bilo kom osnovu, fiskalnu politiku u oblasti zarada i socijalne
zastite, migracionu politiku i izbeglice.

Postoje izvesna preklapanja COR 10 sa COR 16 odnosno istog pokazatelja koji se koristi: Udeo
stanovnistva koje je izjavilo da je tokom prethodnih 12 meseci imalo osecaj da je diskriminisano ili
uznemiravano po nekom osnovu diskriminacije koja je zabranjena prema medunarodnom pravu
ljudskih prava. U slucaju smanjenja diskriminacije, mogude su veze sa oba COR, ali je veza sa COR 10
neposrednija.

Grafikon 27: JLS sa najviSe prikazanih veza sa COR 10

JLS sa najvise prikazanih veza sa COR 10 (broj veza)
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RZS prati ovaj COR sa 10 pokazatelja, ali raspolozivi podaci ne omogucavaju sagledavanje trenda za
¢ak 5 potciljeva. Napredak ka ostvarenju cilja uocen je kod smanjenja siromastva i udela prihoda radne
snage u BDP-u, koji se sastoji od zarada i transfera za socijalnu zastitu.

U Izvestaju o odrZivom razvoju, za COR 10 je konstatovan napredak koji vodi ostvarenju ciljeva.

17 PARTNERSHIPS PARTNERSTVOM DO CILJEVA
FOR THE GOALS

COR 17. Ojacati sredstva primene i revitalizovati globalno partnerstvo za odrzivi
razvoj

Sa ovim ciljem je ukupno uspostavljeno 24 veze, ali samo u 13 od 99 planova razvoja.

Teme koje pokriva su finansije (Ukupni drzavni prihodi kao udeo u BDP-u, prihodi od poreza, strane
direktne investicije, zaduZenost), koriS¢enje interneta, izvoz, carine, glavni makroekonomski
pokazatelji, koherentnost politika za odrZivi razvoj i statistiku. Brojne opstine i gradovi ovaj set tema
pripisuje nacionalnom nivou, stoga nisu uspostavljali veze sa ovim COR.

Medutim, Analiticki servis JLS sadrzi ¢ak 64 pokazatelja koji su prilagodeni ili dopunski, a odnose se na
COR 17. Obuhvataju sve vrste prihoda, rashoda i izdataka, finansijsku autonomiju opstina, zaduzenost,
izvoz i suficit/deficit. Preporuka je da se, narocito kod COR sa kojima nisu uspostavljene veze, ili pak
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veoma malo veza, provere pokazatelji koje prate RZS, kao i Analiticki servis JLS, kako bi se lakse uocile
odgovarajuce veze.

Grafikon 28: JLS sa najviSe prikazanih veza sa COR 17

JLS sa najvise prikazanih veza sa COR 17 (broj veza)

beorpag, beuej Bpway, CsunajHay, CeHTa

Od 5 opstina i gradova koje su uspostavile dve ili viSe veza, ¢ak 3 su na teritoriji Autonomne pokrajine
Vojvodine. Poseban slu¢aj za Be&ej* je opisan u uvodu ovog poglavlja.

Na portalu RZS*, dostupno je 12 pokazatelja koji mere postignuéa u oblastima koje ovaj cilj pokriva.
Za ¢ak 5 potciljeva je uoceno udaljavanje od cilja. Odnosi se na drZavne (lokalne) prihode kao udeo u
BDP-u i prihode iz poreza, otplatu duga i glavne makroekonomske pokazatelje.

Prema Izvestaju o odrZzivom razvoju izazovi u pogledu ovog COR ostaju, ali je oCit umeren napredak.

35 Opétina Becej je ukupno uspostavila najvise veza sa COR, prikazujuéi kako neposredne, tako i posredne veze.
Preporuke s tim u vezi date su u poglavlju: Preporuke za integraciju COR u planska dokumenta.
36 https://sdg.indikatori.rs/sr-cyrl/area?17
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PREPORUKE ZA INTEGRACIJU COR U PLANSKA DOKUMENTA

Preporuka za odabir tipa veze

Preporuka je da se pri izradi novih dokumenata razvojnog planiranja i dokumenata javnih politika, ili
njihovoj reviziji, koristi Model 3 i shodna primena usvojene klasifikacije pokazatelja za uspostavljanje
i prikaz veza sa COR, jer se neposredno dovode u korelaciju odabrani pokazatelji i jednoobrazno koristi
podela na identi¢ne, prilagodene i dopunske®’.

Razlozi su slededi:

e pokazatelji prioritetnih ciljeva, po pravilu, odgovaraju pokazateljima ishoda , odnosno pokazateljima

potciljeva odrzivog razvoja, pa je i korelacija odgovarajuca;

e uskladivanje sa COR pokazateljima koji pokrivaju sve relevantne potciljeve odrzivog razvoja, ili na

dokazima zasnovane dopune koje bolje prikazuju nacionalni i lokalni kontekst u okviru date teme, je

presudno za praéenje i merenje ucinka u odnosu na ostvarenje COR.

Tabela koju treba koristiti sa odgovaraju¢im primerom data je ispod:

Tabela 10: Model za uspostavljanje veza

Prioritetni cilj iz
Plana razvoja JLS

Pokazatelj ishoda iz
Plana razvoja JLS

Veza sa potciljem
COR

Veza pokazatelja iz
PR JLS sa COR
pokazateljom za

Identi¢an/
Prilagoden/
Dopunski u odnosu

banja u regionu

12.b Razvijati i
primenjivati alate
za pracenje uticaja
odrzivog razvoja na
odrzivi turizam koji
stvara radna mesta
i promovise
lokalnu kulturu i
proizvode

COR potcilj na COR pokazatelj
Opstina/Grad ... je | Prihod po osnovu 8.9. Do 2030. 8.9.1. Udeo Prilagoden
privlacna i naplacene razviti i sprovesti prihoda od turizma
jedinstvena boravisne takse javne politike koje | u BDP-u
turisti¢ka Broj turista promovisu odrzivi Dopunski
destinacija i Ucedce stranih turizam koji otvara | 8.9.2. Broj radnih Dopunski
banjsko leciliste turista radna mesta i mesta u oblasti
koje se pozicionira | Ukupan broj promovise lokalnu | turizma u odnosu Dopunski
kao najposedenija nocenja kulturu i proizvode | na ukupan broj

radnih mesta
(razvrstano po
polu)

12.b.1 Broj
strategija odrzivog
turizmaili politika i
sprovedenih
akcionih planova sa
dogovorenim
alatima za pracenje
i evaluaciju

37 Definicije i primeri za klasifikaciju pokazatelja na identi¢ne, prilagodene i dopunske date su u Uvodu ove

analize.
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Vec je ustanovljeno da su COR uzajamno povezani, pa su preklapanja sa drugim COR cesta, narocito
kada su u pitanju COR 11, COR 1 i COR 13, ¢&iji se potciljevi mere istovetnim COR pokazateljima®, a
narocito relevantno za JLS je i pokazatelj: 1.5.4, 11.b.2i 13.1.3 Udeo lokalnih samouprava koje usvajaju
i sprovode strategije za smanjenje rizika od katastrofa na lokalnom nivou u skladu sa nacionalnim
strategijama smanjenja rizika od katastrofa koji je identican za sva tri potcilja.

U ovakvim slucajevima, kada se radi o identi¢cnim COR pokazateljima preporuka je da treba uspostaviti
vezu sa svim odgovarajuc¢im potciljevima odrzivog razvoja.

Medutim, treba izbegavati posredne veze®. Posto je indirektan doprinos veoma te$ko meriti, a
uzajamne veze i meduzavisnost ostvarenja potciljeva neiscrpne, preporuka je da se veze u
dokumentima razvojnog planiranja uspostavljaju kada se kroz mere neposredno doprinosi ostvarenju
odredenog potcilja, i moZe se meriti pokazateljem koji je u korelaciji sa COR pokazateljom.

Preporuke za odabir i klasifikaciju pokazatelja

Kljuéna preporuka pri odabiru pokazatelja je da se vodi racuna o odgovaraju¢em hijerarhijskom nivou.
U veéem broju slucajeva prioritetni ciljevi*® u planovima razvoja se mere pokazateljima ishoda, a oni
uglavnom odgovaraju COR pokazateljima. Pokazatelji za nivo ishoda ukazuju na promenu stanja ili
ponasanja koja je ostvarena, a ne na fakticki rezultat koji je postignut. Medutim, u brojnim planovima
razvoja se za nivo ishoda Cesto koriste i pokazatelji rezultata. Na primer, broj izgradenih objekata bilo
kakvog tipa (sportski tereni, predskolske/skolske ustanove i sl.) ne govori nista konkretno o tome sta
se tom izgradnjom zapravo nameravalo, kao Sto je veci obuhvat dece PVO, ili veéi broj rekreativaca.
Slicno je i sa pokazateljem Broj rekonstruisanih objekata u cilju energetske efikasnosti, koji je u ovom,
ili slicnom obliku, koriséen u planovima razvoja JLS i PR APV, ali ni oni ne odslikavaju cilj koji se Zeli
postici, a to je smanjenje potrosnje energije u objektima u kojima su primenjene mere energetske
efikasnosti i poslediéno smanjenje CO, emisija. Kako bi se razlikovao nivo rezultata od nivoa ishoda
treba postaviti pitanje zasto se nesto radi, a ne Sta se radi.

U Analiti¢kom servisu JLS* ve¢ su ugradene korelacione veze sa COR pokazateljima, gde god je to bilo
moguce. Preporuka je da se pri reviziji, ili pripremi novih dokumenata kako razvojnog planiranja, tako
i dokumenata javnih politika na lokalnom nivou, koriste kako raspolozivi pokazatelji RZS na Portalu
COR, tako i pokazatelji obuhvaéeni Analitickim servisom JLS (pored identi¢nih pokazatelja, mapirani su
i prilagodeni i dopunski pokazatelji).

Imajuci u vidu da se pokazatelji u Analitickom servisu JLS odnose na lokalni nivo, a brojne formulacije
COR pokazatelja na nacionalni, neophodne su posebne napomene, kako bi se jednoobrazno tumacila
uskladenost pokazatelja.

Naime, kad god je moguce i prikladno, formulacija ,, drzavno/nacionalno” menja se sa ,lokalno”, ali
takav tip izmene ne uti¢e na stepen uskladenosti, odnosno, i uz takvu promenu pokazatelj treba
identifikovati kao identican ukoliko se sve ostalo podudara. Takode, ukoliko su potrebne jednostavne

381.,5.1,11.5.1 1 13.1.1: Smrtni slu¢ajevi, nestala lica i lica direktno pogodena katastrofama na 100.000
stanovnika, kao i 13.1.2, 1.5.3 1 11.6.1: Ocena usvajajnja i primene nacionalne strategije smanjenja rizika od
katastrofa u skladu sa Sendai okvirom za smanjenje rizika od katastrofa 2015-2030. godine

39 Npr: Mere koje se odnose na izgradnju biciklisti¢kih staza, sportske i ostale javne infrastrukture ne treba
povezivati sa COR 3 (dobro zdravlje), iako se odnose podrsku zdravih Zivotnih uslova.

40 Y dokumentima javnih politika, u zavisnosti od tipa dokumenta, to moZe da odgovara opstim ili posebnim
ciljevima.

41 https://jls3.rsjp.gov.rs/vox/Napomene
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matematicke radnje koje omogucavaju uspostavljanje relacionog odnosa (konverzija apsolutnih
brojeva u procenat), kao informativnijeg za uporedne analize i koji se podudara sa COR pokazateljom,

takvi pokazatelji mogu se smatrati identi¢nim.

Tabela 11: Primeri za nacionalne pokazatelje koji se mogu primenjivati i na lokalnom nivou

Oblast iz Analitickog

Pokazatelj iz

COR pokazatelj

Tip podudarnosti

pokazatelji JLS

nacionalnog budZeta
koji se finansira iz

servisa JLS Analiti¢kog servisa JLS
02. Finansijski | 01. Ukupni prihodi 17.1.1 Ukupni drzavni | prilagoden
pokazatelji JLS prihodi kao udeo u
BDP-u, prema izvorima
04.a Socijalna zastita u | 07. Rashodi iz budZeta | 1.a.2 Udeo ukupnih | identi¢an
nadleZnosti JLS JLS za usluge socijalne | drzavnih rashoda za
zastite, kao % ukupnih | osnovne usluge
rashoda za usluge | (obrazovanje,
socijalne zastite zdravstvo i socijalna
zastita)
02. Finansijski | 09. Prihodi od poreza | 17.1.2 Udeo | prilagoden

domacih poreza

Primeri za konverziju pokazatelja u informativniji oblik:

=  Broj nezaposlenih gradana u opSstini - Stopa nezaposlenosti, prema polu, starosti i invaliditetu
(8.5.2)

»  Ukupan broj m?javnih zelenih povrsina na kojima se ureduje i odrava zelenilo - Prose¢an udeo
otvorenih javnih povrsina u izgradenim povrsinama prostorima (11.7.1)

» Teritorija pod Sumom u ha/km? - Povr$ina pod Sumama kao udeo u ukupnoj kopnenoj povrsini
(15.1.1)

= Brojdomacinstava priklju¢enih na vodovodnu mrezu - Udeo stanovnistva koje koristi pija¢u vodu
iz sistema kojima se bezbedno upravlja (6.1.1)

Preporuke u pogledu vertikalnog uskladivanja

Preporuke u pogledu uskladivanja planova razvoja gradova i opstina na teritoriji Autonomne pokrajine
Vojvodine sa Planom razvoja APV (PR APV) prikazane su ovde imajuci u vidu izradu Plana razvoja
Republike Srbije, jer mogu da posluZe za izbegavanje dilema u pogledu uspostavljanja veza sa COR.

Na primer, kada je re¢ o odrZzivom upravljanju vodama na teritoriji AP Vojvodine, u PR APV je
prevagnuo princip institucionalne nadleznosti (Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede),
pa je ova tema tretirana u okviru odrZivog razvoja poljoprivrede, dok je kod planova razvoja opstina i
gradova, neposredna veza uspostavljana sa unapredenjem komunalnih delatnosti i zastitom Zivotne
sredine, gde zapravo i pripada. Takvih nedoslednosti i preklapanja mera u PR APV, kao i dilema Sta
pripada kom cilju ili meri, svakako treba izbec¢i u Planu razvoja Republike Srbije. Jasna tematska
pripadnost odredenim oblastima treba da odnese prevagu u odnosu na institucionalne nadleznosti za
date oblasti, a COR ciljevi nude dobru osnovu za dalje grupisanje i prioritizaciju ciljeva u planskim
dokumentima.
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Posto po Zakonu o planskom sistemu Republike Srbije sva planska dokumenta treba da budu
uskladena sa planom razvoja drzave, za oCekivati je da ¢e i Plan razvoja AP Vojvodine pretrpeti reviziju.
Stoga JLS na teritoriji APV pri reviziji ili izradi novog plana razvoja treba da prate sopstvenu logiku i
svrstaju odgovarajuéu temu pod onaj cilj gde su planirali mere ili aktivnosti koje doprinose njegovom
ostvarenju. Najvaznije je da je su odgovarajuce teme prepoznate i da se prepoznaje logika intervencije
(Cilj>Mera—>Aktivnosti) u samom planu razvoja.

Preporuke u pogledu prikaza veza

Ukoliko se primenjuje preporuceni tip veze koji podrazumeva i korelacionu vezu sa COR pokazateljom,
grafi¢ki prikaz sa uodljivim simbolima®* koji se odnosi na ciljeve i/ili potciljeve odriivog razvoja
doprinece boljoj vidljivosti ostvarenja po pitanju tema odrZivog razvoja, ali i boljoj vidljivosti i znacaju
odabranih pokazatelja. Prema Uredbi o metodologiji izrade dokumenata javnih politika**, prilikom
utvrdivanja pokazatelja u¢inka odreduje se:

1) pocetna vrednost, koja je vrednost pokazatelja u godini koja prethodi pocetku izrade ili
donosenja dokumenta javne politike, odnosno u godini za koju postoje relevantni podaci;

2) ciljana vrednost, koja je projektovana vrednost pokazatelja;

3) izvor provere, koji podrazumeva da se podaci prikupljaju iz razlic¢itih relevantnih i pouzdanih
izvora, kao Sto su: baza podataka odgovornog proizvodaca zvanicne statistike i druga baza
podataka, evidencija, izvestaj, istraZivanje, studija ili drugi dokument koji sadrZi podatke o
vrednosti pokazatelja ucinka.

Sa ovim podacima, vezanim za vizuelne simbole, svi planski dokumenti postali bi znatno Citljiviji i
transparentniji za zainteresovane strane i Siru javnost, jer bi se uz odgovarajuci graficki simbol nasle i
sve relevantne informacije koje omoguéavaju praéenje stanja i ostvarenje planiranog ucinka.

42 https://www.un.org/sustainabledevelopment/news/communications-material/
43" SluZbeni glasnik RS", broj 20 od 7. marta 2025, https://pravno-informacioni-
sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2025/20/5/reg
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